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Председательствует И.А. Яровая

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, добрый день! Я думаю, что мы можем начать нашу работу. Коллеги, которые не подошли, подойдут. Собственно говоря, мы не в первый раз встречаемся в таком формате. И я хотела бы всех вас  поблагодарить, потому что без преувеличения та работа, которую мы с вами начали год назад, по активному влиянию на состояние продовольственного рынка и на продовольственную безопасность, можно сегодня с уверенностью говорить, что все-таки имеет положительные результаты. И тот закон, который мы совместно разрабатывали с Правительством, и который принят, и сегодня уже реализуется, «О государственном регулировании торговой деятельности», несмотря на то, что было много скептиков, жизнь – самое лучшее доказательство тому, что закон был необходим. И сегодня те инструменты правового влияния на равноправное положение субъектов на продовольственном рынке имеют все-таки положительное влияние. 


Кроме  того, вы помните, что в самом законе мы предложили целый ряд серьезных мер, которые позволяют защищать нашего производителя, которые позволяют защищать интересы потребителя, и в том числе предлагать методы силового влияния правового на недобросовестных субъектов. 

Вы знаете, что партия «Единая Россия» начала реализацию практически во всех регионах Российской Федерации проекта «Народный контроль». Целеполагание и идеология этого проекта были направлены как раз на мониторинг исполнения Закона «О государственном регулировании торговой деятельности», на защиту интересов потребителей, на контроль за состоянием цен на продовольственном  рынке, для того, чтобы максимально защитить интересы наших граждан в части обеспечения прав на доступные и качественные продовольственные товары отечественного производства. 

Сегодня по факту мы можем говорить о том, что данный проект имеет уже гораздо большее значение в силу того, что в летний период, мы знаем, в силу объективных неблагоприятных природно-климатических условий, к сожалению, на продовольственном рынке появились субъекты и некая тенденция к тому, чтобы использовать эту ситуацию для получения спекулятивной наценки. Мы, наверное, должны говорить об объективных и субъективных факторах. И сегодня та работа, которая начата в регионах, по контролю за изменением цен, должна вам сказать, что даже психологически уже серьезным образом повлияла на поведение тех, кто сегодня реализует продовольственные товары. Нам думается, что это очень хорошо. Я не буду предвосхищать ситуацию. Мои коллеги, которые участвуют в заседании, мы специально пригласили коллег, которые в регионах уже активно занимаются реализацией проекта «Народный контроль», мы выявили целый ряд фактов абсолютно негативных, смогли найти решение той ситуации, которая начала складываться. И сегодня мы хотели бы от Министерства промышленности и торговли, Министерства сельского хозяйства, Федеральной антимонопольной службы услышать их оценку ситуации на продовольственном рынке. На наш взгляд, никаких оснований к тому, чтобы создавался ажиотажный спрос, нет. Мы считаем, что ажиотажный спрос сегодня невыгоден покупателю. Покупателя сегодня фактически недобросовестно вводят в заблуждение, понуждая покупать продовольствие в том количестве, в котором нет необходимости в обычной жизни, и, конечно, уже по повышенной цене. 

Мы полагаем, что сегодня формы общественного контроля и диалога между бизнесом, который занимается производством, выращиванием и реализацией, он необходим. 

Мы очень благодарны нашим производителям, которые пришли сегодня для обсуждения этой проблематики. Мы заинтересованы в том, чтобы не только услышать проблемы, но и вместе с Правительством, мы  напомним, что комиссия, которую возглавляет Виктор Алексеевич Зубков, она продолжает свою работу. В рамках этой комиссии мы готовы рассматривать и предложения в развитие Закона «О государственном регулировании торговой деятельности», и дополнительные механизмы защиты наших производителей и наших потребителей. 

Формат нашей работы будет традиционный. Нужно каким-то образом будет подать сигнал, кто хотел бы высказаться по существу обсуждаемых сегодня проблем. 

Я бы начала нашу работу с предложения предоставить слово нашим профильным министерствам, чтобы услышать государственническую оценку ситуации на продовольственном рынке. 

Мы знаем, что вчера Президент посещал торговые точки в Оренбурге. Мы знаем позицию сегодня Председателя Правительства Владимира Владимировича Путина и Президента Дмитрия Анатольевича Медведева. Собственно говоря, эта позиция полностью совпадает с заявленной нами позицией о том, что оснований для ажиотажного спроса нет. И любые спекулятивные попытки должны пресекаться, и должны вступать в силу те правовые механизмы влияния, я думаю, о них Тимофей Витальевич нам расскажет, о тех проверках, которые проведены, которые необходимы. 

Олег Юрьевич Сазанов, пожалуйста, вам слово. 

Сазанов О.Ю. Добрый день, коллеги. Спасибо за возможность принять участие в столь уважаемом «круглом столе». Безусловно, Ирина Анатольевна, соглашусь, конечно, мы, как Министерство промышленности и торговли, поддерживаем и разделяем однозначно те оценки, которые были высказаны и первыми лицами. Очевидно, что год был непростой, тем более год был после кризисных времен. Наложилось еще форс-мажорное обстоятельство в виде засухи. Конечно, это сыграло определенный, больше даже психологический фактор, который повлиял на участников рынка. Но в целом, с учетом того, какие у нас существовали и существуют запасы продовольствия, зерно старого урожая, мука, которая из него делается, гречка, все это говорит о том, что столь спонтанный выброс цен, он в целом, конечно, носит спекулятивный характер. 

Как вы знаете, в рамках рабочей группы у Виктора Алексеевича мы также ведем определенный мониторинг. Не далее как вчера встречались практически со всеми ключевыми союзами, ассоциациями торговыми, переработчиков, производителей, и оценки у большинства тоже достаточно спокойные. То есть в целом ситуация в значительной мере гипертрофирована. Этот ценовой всплеск действительно носит в своей базовой основе ажиотажный характер. Наверное, Тимофей Витальевич более подробно остановится, расскажет, как Федеральная антимонопольная служба проводит свои проверки. Но даже информация о том, что ведется такой контроль, она действительно отрезвляет рынок. Очень хорошо подействовала на рынок, по последним данным, не хочу отнимать хлеб у Сергея Валерьевича, но действительно информация показывает, что с введением запрета на экспорт пошли вниз цены и на зерно, и на муку. 
Поэтому мы не драматизируем ситуацию. Мы разделяем точку зрения коллег из Минэкономразвития, что сейчас преждевременно включать механизм 530-го Постановления. То есть мы должны еще посмотреть, потому что надеемся, что в том числе и с гречкой ситуация нормализуется буквально к концу сентября. 

Королёв С.В. Я соглашусь с Олегом Юрьевичем, что мы не должны сегодня драматизировать эту ситуацию. Не только потому, что каких-то серьезных фундаментальных факторов нет для серьезного роста цен, но и потому, что на сегодняшний день Правительство Российской Федерации принимает серьезные комплексные, системные меры для того, чтобы эту ситуацию стабилизировать. 
Могу вам сказать, что серьезную роль и воздействие на рынок оказала информация, связанная со снижением объема урожая. Эта ситуация аномальная. Урожай мы планировали собрать более 90 миллионов, но, к сожалению, погибла почти четверть наших посевов. Тем не менее, того зерна, которое мы получим в этом году, порядка 60-65 миллионов тонн, плюс переходящие запасы 25 миллионов тонн, будет достаточно для того, чтобы обеспечить внутренние потребности нашей страны. Запрет на экспорт – это одна из тех мер, которая действительно изменила ситуацию на рынке. Цены существенно на зерно снизились. Могу вам сказать, что они находятся на сегодняшний день даже на уровне ниже, чем они были в 2008 году. А поскольку зерно у нас является базовым продуктом, который определяет в том числе цены на муку, на хлеб, на мясо, в значительной степени на молоко, при стабилизации цен на этот продукт у нас ситуация нормализуется во всех остальных сегментах рынка. 

Что касается других мер Правительства. Сегодня 35 миллиардов рублей заложено в бюджете Российской Федерации на поддержку пострадавших регионов. Это серьезная поддержка, это беспрецедентная цифра, которая выделяется в этом году. Из нее уже  15 млрд. рублей в виде бюджетных кредитов направлено в субъекты Российской Федерации. В виде субсидий эти средства будут направляться пострадавшим сельхозтоваропроизводителям на закупку кормов, семян, проведение озимого сева. Мы планируем все эти средства направить до конца сентября в  регионы для того, чтобы наши производители имели возможность нормально подготовиться к озимому севу. Важным фактором являются, безусловно, наши осенне-полевые работы. Мы должны уже сегодня думать не только об урожае, который нам предстоит в этом году собрать, а мы его соберем, и в этом сомнений нет. Мы должны думать об урожае следующего года. И те цены, которые есть сегодня на рынке, они живут ожиданиями урожая следующего года. Так вот, сегодня у нас все готово для того, чтобы озимый сев провести на площади до 18 млн. гектар, что обеспечит половину урожая следующего года. И те средства, которые направляются в регионы, они как раз будут использованы на эти цели.
Мы в тесном контакте работаем сегодня и с Министерством промышленности и торговли, и с Антимонопольной службой. Работу полностью эту координирует Правительство Российской Федерации. Мы также мониторим цены. Могу сказать, что в том числе сотрудники министерства выезжают в магазины и смотрят, какие цены на продукты. Могу вам сказать, что мы были приятно удивлены, что недавно в Москве батон хлеба 400 грамм стоил 8 рублей. Это вполне доступная, приемлемая цена для наших покупателей. 

Сегодня очень важный еще элемент, который появился в нашей работе, это, безусловно, взаимодействие союзов отраслевых и ассоциаций, которые также понимают ситуацию и активно участвуют в том, чтобы не раскачивать рынок. Потому что для каждого союза, для каждого сегмента этого рынка важна стабильность, важен понятный прогноз на ближайшую перспективу. И любые всплески и колебания на рынке негативно отражаются на самом бизнесе. Поэтому мы очень благодарны нашим союзам и ассоциациям за то, что они подписывают соглашения между собой, которые устанавливают определенные экономические параметры их взаимодействия. Это в целом благоприятно влияет на рынок. Мы видим, что на сегодняшний день те законы, которые были приняты, Закон «О торговле», 530-е Постановление Правительства, действительно это эффективные инструменты. Это весь инструментарий, который позволяет нам спокойно пройти через этот сложный момент и погасить эти спекулятивные всплески цен. Никаких серьезных экономических причин за этими всплесками нет. Поэтому я поддерживаю то мнение, которое было сегодня высказано, и Министерство сельского хозяйства будет продолжать работать в том же ключе. Наша главная задача – подготовиться к урожаю следующего года. 

Яровая И.А. Сергей Валерьевич, хотелось бы уточнить. Исходя из той информации, которую, я знаю, готовило министерство, потому что сегодня, мы знаем, в Саратове проходит большое мероприятие, которое проводит Президент, и посвящено оно тоже проблемам продовольственной безопасности, индекс потребительских цен на  хлеб за январь-июль 2010 года составил 101%, что даже ниже аналогичного показателя прошлого года. То есть по факту до июля мы с вами фиксировали даже значительно более низкий рост цены, с учетом инфляции, с учетом удорожания всех составляющих, что влияют на формирование цены. Более того, ведь структура розничной цены, мы с вами знаем, и, наверное, нужно это сегодня тоже подчеркнуть, что затраты на основное сырье составляют только  15-20%, а все это прочие расходы. При этом, мы с вами знаем, что если говорить о транспортных расходах для удаленных регионов, традиционно это гораздо более значимый фактор, чем удорожание сырья. То есть все эти объективные критерии сегодня свидетельствуют о том, что даже изменение цены на зерно, с учетом составляющей в себестоимости уже готового продукта, не может дать удорожания более, чем на 5%, по расчетам экспертов. 

Королёв С.В. Мы поддерживаем это и соглашаемся с этими расчетами. Могу вам сказать, что цены на хлеб не только в этом году не росли, они не росли с 2008 года. Это действительно позитивный фактор, что у нас на сегодняшний день рынок стабилен, и даже незначительное повышение цен на сегодняшний момент не есть какая-то критическая проблема, которая должна вызывать столько эмоций. 

Яровая И.А. То есть все эти обстоятельства свидетельствуют как раз о том, что психологическое давление, которое сегодня оказывается на покупателя, оно создается искусственно. 

Королёв С.В. Мы с этим согласны. Мы проанализировали несколько факторов, которые влияют. Из них самый серьезный фактор, по нашему мнению, это фактор человеческий. Когда публично распространяется информация о возможном дефиците, о возможных проблемах, росте цен, народ у нас привык запасаться еще с давних времен, и поэтому такая информация негативно влияет. 

Яровая И.А. Сергей Валерьевич, хотелось бы получить от вас информацию, с учетом того, что у нас здесь присутствуют средства массовой информации, это как раз источник будет объективного информирования населения, ведь по удорожанию гречки речь идет даже не об урожае этого года. То есть фактически мы с вами имеем по факту попытки изменять ценовую политику не за счет тех объективных ситуаций, которые были летом. То есть просто кто-то, и наша задача с вами, я так понимаю, Федеральная антимонопольная служба скажет об этом, как раз выявить тех субъектов, кто эти «кто-то», которые пытаются сегодня создавать  такую ситуацию на рынке. 

Королёв С.В. Могу вам сказать, что гречки в стране будет достаточно. Урожай гречихи у нас собирается осенью, уборка уже началась. И тот объем потребления, который у нас предусмотрен в балансах ежегодных, он будет покрыт. Поэтому никаких причин для того, чтобы говорить о том, что в стране не будет гречки,  нет абсолютно. Все в нормальном режиме. На слухах кто-то решил заработать дополнительные деньги, вот и все. Здесь никаких проблем нет. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, прежде чем предоставить слово Тимофею Витальевичу, я бы предложила послушать ту информацию, которая есть у нас по Амурской области, по Тамбову, где у нас реализуется проект «Народный контроль». Я напомню, что мы ведем мониторинг по 37 позициями. Это товары основные потребительской корзины. И то, что определяет основные расходы населения на продовольственном рынке, вот та  работа, которую мы начали проводить, Сергей Валерьевич, вы абсолютно правы, что даже сам факт того, что начался контроль, серьезно подвиг к тому, чтобы прекратить любые манипуляции на рынке. 
Наталья Васильевна Пугачева у нас является координатором по Амурской области, а Алексей Михайлович Плахотников у нас ведет проект в Тамбове. И вот те результаты нашей работы мы бы хотели тоже с вами обсудить, и дальше предоставить слово Тимофею Витальевичу, потому что мы считаем, что наш проект будет очень сильно взаимодействовать именно с Федеральной антимонопольной службой, потому что, выявляя факты недобросовестного поведения, если не наступает ответственность, то все становится бессмысленным. Потому что если нет рычагов влияния, тогда и нет понимания того, как должно меняться поведение. 

Алексей Михайлович, вам слово. Мне бы хотелось, чтобы вы нам обрисовали ситуацию по хлебу, какая она сегодня в Тамбове. 

Плахотников А.М. Я только хочу сказать Сергею Валерьевичу.  Вот мы говорим, что гречки у нас много. А в Тамбове она за месяц с 30 рублей выскочила даже за 60, а в некоторых точках даже 70 рублей стала стоить. Вроде бы ее много, а ажиотаж. В некоторых торговых точках двухмесячный запас был выбран за неделю, за 2-3 дня. Сейчас перешли дальше – к крупам. Останавливаем, стараемся уже своим народным контролерам, брали их из пенсионеров, чтобы они сами рассказывали о той работе, которую мы проводим, и сколько запасов этой крупы есть на территории Тамбовской области. 

Буквально два слова скажу о хлебе. У нас есть такой социально значимый хлеб в Тамбове, это два вида: хлеб «Дарницкий» и батон «Нарезной» из муки первого сорта. И на этот хлеб в августе было два повышения. Они прошли незаметно – 2 августа и 8 августа на несколько процентов был повышен хлеб. Тут надо отдать должное администрации области, которая быстро приняла меры, и восемь наших хлебозаводов закупили для этого хлеба муки, они договорились до 1 августа следующего года. То есть оптовая цена на этот хлеб останется неизменной до этого периода. Но мы сразу же пошли по магазинам, посмотреть, как этот социальный хлеб продается. И здесь выявились интересные факты. Сами понимаете, хлеб «Дарницкий» стоит оптом 10-11 рублей батон, прибавляем небольшие транспортные расходы. Сейчас мы договариваемся с сетями о десятипроцентной наценке. Получается 12-13 рублей. Когда мы начали смотреть, то на этот хлеб цена доходила до 17-18 рублей в некоторых торговых точках, а в 20 торговых точках, которые мы проверили, этого социально значимого хлеба вообще не оказалось. 

Даже не ожидал. Наше письмо под эгидой народного контролера действует, руководители торговых точек звонят, говорят: «Алексей Михайлович, мы узнали, что у нас, оказывается, есть социальный хлеб «Дарницкий», что его выпускает каждый завод 15%, а то и больше. Мы начинаем закупать этот хлеб и выставлять». Что касается тех торговых точек, где цена была высокая, вот вчера буквально перед отъездом еще раз провели мониторинг 18 магазинов. Хочу сказать, что только два магазина превысили эти цены. Не хочу хвалиться, не говорю, что это будет так, но, я думаю, что ситуацию на хлебном рынке мы перехватили. С двумя сетями мы уже договорились подписать соглашение о фиксированной торговой наценке в 10% на этот хлеб. На другой хлеб не могу сказать, потому что мониторим ситуацию, но это другое дело. А вот цены на этот хлеб, я думаю, что мы взяли под контроль в городе Тамбове (пока по области не могу сказать). Я думаю, что мы договоримся со всеми торговыми точками, их у нас более 400, которых продают хлеб. Но мы договоримся, потому что и сами торговые работники понимают социальную значимость этого дела, чтобы не создавать ажиотаж. А то у нас в прошлое воскресенье даже выскочила на 50 копеек цена на соль, вот до чего дошло. Быстро тоже приняли меры, поговорили с теми торговыми точками, которые занимаются солью, чтобы у нас этот ажиотаж не начинался. 

Я уже с Ириной Анатольевной говорил, вчера у нас вдруг ни с того, ни с сего, с 30-го на 31-ое, поднялась цена на куриные яйца. Сейчас занимаемся этим вопросом. Две оптовые базы подняли цены, они уже подходят под наш закон, не буду говорить, какие базы. Занимаемся сегодня, завтра, я думаю, что мы их вытащим за стол переговоров, поговорим, узнаем, что и как у нас происходит с куриными яйцами в городе Тамбове. 

Королёв С.В. Я сразу прокомментирую ситуацию, потому что тут уже начинают валить все в одну корзину и смотреть, как у нас движутся цены. Хочу обратить внимание всех коллег, что у нас рынок сельскохозяйственный сезонный. И поэтому есть сезонные всплески, падения, рост и т.д. Давайте сравнивать цены, которые были в этом году и в прошлом году. Могу вам сказать, что цены в этом году на яйца ниже, чем в прошлом. А сезонный рост начался в связи с тем, что у нас начался зимний период. Летом яйца не ели. Мы буквально сегодня проводили совещание по этому вопросу в министерстве, Росптицесоюз участвовал. Вот в этой части проблемы вообще никакой нет. Яиц достаточно, мы вышли на выпуск более 39 млрд. яиц в год. И могу вам сказать, что цены на яйца в опте опускались у нас этим летом до 10 рублей, и мы разбирали ситуацию в Правительстве, а что же случилось, почему так низко упали цены? Поэтому здесь никакой катастрофы, именно что касается этого продукта, мы не видим. Ситуация нормальная, под контролем, никаких проблем с дальнейшим ростом серьезным не будет, мы находимся в уровне прошлого года. 

Яровая И.А. Сергей Валерьевич, вы знаете, мне кажется информация, которую сообщил Алексей Михайлович, она как раз подтверждает то обстоятельство, что психологическое воздействие может иметь такие неадекватные всплески по разным позициям товаров. И сама по себе форма контроля позволяет ввести в нормальное русло, когда люди просто останавливаются и начинают понимать, что они себя ведут неадекватно. И способ такого общественного диалога на публичной площадке с бизнесом тоже оказывается очень полезен. Мы хорошо помним, с чего у нас начинался разговор с федеральными торговыми сетями, когда мы разрабатывали закон. И вот на этой площадке, в этом зале мы впервые встретились, когда очень долго в министерстве разрабатывался проект закона. И мы сказали: мы разработаем свой. И торговые сети сказали тогда: мы не допустим, мы не позволим. Выступали очень активно против закона. Сегодня торговые сети говорят: да, мы за то, чтобы закон исполнялся. То есть жизнь идет, и все меняется. Поэтому влиять на психологию  нашего бизнеса можно и нужно. И здесь нет никакого заведомо обвинительного уклона, но необходимо разбираться в каждом случае. 

 Наталья Васильевна, я думаю, с учетом того, что у нас здесь много производителей, та информация, которая касается именно нашего  отечественного производителя, и которая выявилась у вас в регионе, она очень показательна. 
Министерство сельского хозяйства и Министерство промышленности и торговли, потом хотелось бы узнать вашу точку зрения на этот счет.  

Белоновский И.В. Ирина Анатольевна, можно вопрос по сути? То, что говорил Алексей Михайлович. Скажите, пожалуйста, а вот вы говорите, что в двух магазинах выскочила цена на вчерашний день по хлебу. Вы в этой ситуации что делаете, какие действия? То есть вы разбираетесь, почему она выскочила?

Плахотников А.М. Да, конечно, разбираемся. Мы установили, откуда она выскочила. Потому что розничная наценка 15% так и осталась у них такая же. Они показали накладные, мы посмотрели по накладным, кто поставщик. Поставщики там: одна оптовая база не тамбовская, другая тамбовская. Сегодня пошли на эту оптовую базу посмотреть, потому что там поставки на нашей тамбовской базе, по-моему, с шести областей. Посмотрим, как с шести областей пришли яйца, последняя закупка. Мы дойдем до  того, кто поднял цены. 

Белоновский И.В. И второй маленький вопрос. Вы говорите, что вы с сетями договариваетесь, чтобы наценка была не больше  10% на этот хлеб. А вы как-то оформляете это соглашение?

Плахотников А.М. Соглашением, да. 

Белоновский И.В. И у меня вопрос, согласовываете ли вы с ФАС?

Плахотников А.М. Это общественная организация у нас, при чем тут ФАС? Если бы это администрация области делала, а это общественная организация. 

Белоновский И.В. Интересно будет узнать мнение Тимофея Витальевича по этому вопросу. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, Наталья Васильевна, депутат Государственной Думы, координатор проекта по Дальнему Востоку. 

Пугачева Н.В. Мы провели очень большую работу. Так как я уже много раз выступала и рассказывала о нашей работе, я сегодня пригласила сюда председателя комиссии, который у нас плотно работал в данном направлении. У нас проведено очень большое количество проверок, и, я думаю, что Александр Викторович Сакания сегодня поделится тем, что сделано. 

Сакания А.В. Добрый день, уважаемые коллеги. У нас в Амурской области на территории города Благовещенска проект запущен полтора месяца назад. Проведено на сегодняшний день более 140 мероприятий, работа продолжается, и есть первые конкретные результаты. 

По мероприятиям. Во-первых, мы выявили в рамках общероссийской тенденции, у нас было то же самое с ценами на хлеб. Мы собрали производителей хлеба. Два крупнейших производителя, которые обеспечивают порядка 70% рынка, пошли нам навстречу и заключили соглашения. Дано обещание до прихода подорожавшей муки в регион повышения цены на хлеб не производить. В случае повышения цены на 60-70% они обязуются выше полутора рублей до конца текущего года цены на хлеб не поднимать. 

По второй позиции у нас выявилась огромная разница в цене на овощи. Амурские овощи, которые производятся рядом с Благовещенском, цена у фермеров, к примеру, на огурцы на момент проверок, примерно месяц назад, была порядка 5 рублей отпускная, цена в торговой сети была 35 рублей. И вот эта огромная разница, мы сначала не поняли совершенно, в чем дело, поехали на место, начали разбираться. Эта разница вся ложится на перекупщиков. У фермеров попросту нет доступа в сети. Мы здесь конкретно повлияли на ситуацию, мы собрали в течение недели «круглый стол», посадили за стол производителей, фермеров, и достигли в течение трехчасовой дискуссии, у нас первое соглашение уже заключено. Первая крупная торговая сеть, одна из шести в городе, заключила соглашение с одним из крупнейших фермеров по поставкам овощей на год, и на этот год, и на следующий год. 
На этом же «круглом столе» мы подвигли и правительство на активные меры, потому что сегодня Закон «О торговле» позволяет и обязывает правительство заниматься непосредственно как мониторингом и влиянием на ситуацию, так и созданием условий для того, чтобы снижались цены на овощи. В рекомендациях мы прописали правительству конкретно участвовать в создании сельхозкооперативов (они сегодня у нас практически не действуют в том режиме, в котором должны) и помогать сельхозкооператорам в создании логистических центров. И прямо на «круглом столе» нашлись желающие участвовать в этой работе. Есть сетевики и фермеры, и сторонний инвестор, которые пожелали участвовать. И правительство сегодня прорабатывает уже этот вопрос – на следующий год организацию такого логистического центра для снижения цены на овощи. 

Плюс ко всему у нас есть уже результат по сетям. То, о чем сегодня говорится, действует и в Благовещенске в полной мере. Проект «Народный контроль» озаботил сетевиков, они не привыкли к такому вниманию прессы, к такому вниманию общественности. Цены после нашего «круглого стола» в течение 4-5 дней на те товары, о которых говорилось на «круглом столе», сразу пошли вниз, причем в трех сетях из шести. С другой стороны, мы отметили негативную тенденцию. Потому что на те товары, к которым на сегодняшний день не привлекается внимание, они потихонечку начали цены повышать. Мы в течение последней недели эту ситуацию мониторим. Возможно, это отражение какой-то новой тенденции, то есть пытаются покрыть недополученную прибыль. В любом случае, спекулятивные настроения, которые сегодня у нас присутствовали, они через такое давление общественности… Нельзя сказать, что растет социальная ответственность сетевиков, но явно видно проявление к этому стремления. 

Нижегородцев Т.В. Здравствуйте, уважаемые коллеги. Спасибо, Ирина Анатольевна, за возможность высказаться. Я просто хотел бы быстренько пробежаться по результатам мониторинга реализации положений Закона «О торговле». 

В рамках мониторинга было проведено 311 проверок хозяйствующих субъектов по всей территории страны. В рамках контрольных мероприятий было проанализировано более 10 тысяч договоров поставки, это очень много. 

Анализ договоров поставки показал, что договоры преимущественно содержали положения, не соответствующие статьям 9 и 13 Закона «О торговле». Причем распределилось это все следующим образом. Всего было 6627 несоответствий и нарушений выявленных. Почему я говорю «несоответствий и нарушений», потому что до 1 августа это пока еще не было нарушение, а после 1 августа это уже нарушение. Из них 4501 несоответствие и нарушение статьи 9 Закона «О торговле», это как раз, Ирина Анатольевна, подтверждает принципиальную позицию о том, что по 9-й статье необходимо было вводить и санкции, и то, что 9-я статья у нас, те правила сами по себе, одна из самых важных ключевых частей закона. 2125 нарушений касались статьи 13 Закона «О торговле».

Дальше. Если смотреть, что и как распределялось уже внутри этих статей. Отсутствовал доступ к информации об  условиях отбора поставщиков в 72 случаях нарушений. Здесь мне хотелось бы сказать следующее. Сейчас ФАС России подходит с похожими критериями, и мы готовим поправки в рамках третьего антимонопольного пакета, связанные с тем, чтобы похожие правила публичного предоставления требований по отбору контрагентов касались как минимум хозяйствующих субъектов, внесенных в реестр или занимающих доминирующее положение, также которые внесены в реестрах в рамках коллективного доминирования, а также превышающие на рынке определенного  товара более 20%. О чем речь идет? О том, что если ты больше  20% на рынке имеешь, ты обязан публично на сайте своем опубликовать  требования для заключения дилерских и дистрибьюторских соглашений для неопределенного круга лиц для того, чтобы исключить раздел рынка производителями по  регионам и по территориям. Особенно это ярко видно на лекарственном рынке, но и на других рынках, на рынке сервисного обслуживания автомобилей и других это все присутствует, и это надо системно устранять. 

Дальше. Включение в цену поставляемой поставщиком продукции затрат по предоставлению оборудования, включая амортизационные расходы, расходы на доставку (помните, мы говорили с вами о разделении договоров поставки и иных других договоров), всего  185 нарушений. 

Дальше. Превышение установленного размера вознаграждения с оборота, (вы помните 9-ю статью, где установлены предельные 10%), 421 нарушение. 

Дальше. Включение в вознаграждение с оборота приобретенного товара на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров,  16 нарушений. Это говорит о том, что в принципе сети опознали социально значимые товары в массе своей, и в отношении этих товаров они уже скорректировали свою политику. Но дальше будем продолжать контроль. 

Дальше. Включение в цену договора поставки продовольственных товаров иных, кроме вознаграждения вот этого оптового, иных других вознаграждений, то есть иных бонусов, всего примерно 800 нарушений было установлено. 

Дальше. Установление отсрочек платежей, не соответствующих правилам, установленным частью 7-й. То есть имеются в виду отсрочки больше тех, которые были установлены 9-й статьей. 1365 несоответствий и нарушений. 

Дальше. Установление запрета на перемену лиц в обязательстве по договору путем уступки права требования. Это, помните, мы с вами долго спорили о том, что в Гражданском кодексе и так это запрещено, но тем не менее торговые сети, чтобы получить в контрагенты вместо поставщика банк, они запрещают продавать обязательства торговых сетей банкам по факторинговым отношениям. Всего 487 таких несоответствий и нарушений было обнаружено.   

Дальше. Включение в договор поставки услуг по рекламированию продовольственных товаров, маркетинговых и подобных услуг. Это тоже мы обсуждали с вами, что необходимо разделить договор поставки и договор оказания услуги, чтобы понять реальную стоимость услуги. Таких было 1152 нарушения и несоответствия обнаружено. 

Дальше. Включение в договор поставки дискриминационных условий,  166 несоответствий и нарушений было обнаружено.

Навязывание контрагенту условий, запрещенных пунктом 2 части 1 статьи 13. Там перечень того, что нельзя навязывать в ходе договорной практики. Было примерно около 2 тысяч нарушений подобного рода обнаружено. 

Дальше. Осуществление общей торговли с использованием договора комиссии или смешанного договора, 5 нарушений. Это как раз у нас была дискуссия, на площадке Минпромторга мы обсуждали, что делать нам с тем запретом на использование договора комиссии. А запрет этот возник для того, чтобы возможно было реализовать вот те сроки  расчетов, которые установлены в статье 9. И дискуссия была большая, но реальное количество  нарушений, которое было обнаружено, всего пять, говорит о том, что в массе своей сети договор комиссии практически не использовали. 

Дальше. В рамках адвокатирования Закона «О торговле» антимонопольными органами были проанализированы примерно 392 проекта договора поставки. Проекта – это означает, что до 1-го числа торговые сети проводили договорную кампанию, перезаключая договоры в соответствии с  новыми требованиями закона. Соответственно в рамках этой практики нами были проанализированы вот эти проекты соглашений. Всего в ходе анализа было 156 нарушений обнаружено. Все эти нарушения здесь указаны, там их меньше. Это говорит о том, что юристы в принципе  работают, но пока не  настолько хорошо, чтобы все это дело исключить. 

Дальше. Что касается того, что у нас 1 августа происходит. Во-первых, с 1 августа уже возбуждены четыре дела по нарушению статьи 13 в разных регионах Российской Федерации, это дискриминация и навязывание условий договора недопустимых. 
Второе. По статье 15, это когда субъекты Российской Федерации, видимо, в приступе паники какой-то начинают принимать решения об ограничении движения товаров между субъектами Российской Федерации, или даже внутри субъекта Российской Федерации, и предъявляют требования к товарам, которые не соответствуют федеральным законам. В отношении пяти субъектов Российской Федерации были возбуждены административные производства. 

Дальше. Прежде чем говорить о выводах, хотел бы сказать, что сейчас мы работаем без аппарата принуждения, потому что КоАП находится в настоящий момент в Государственной Думе. К сожалению, Аппарат Правительства этот КоАП  выпустил ровно на следующий день, я так понимаю, после того, как вы ушли на каникулы. И в итоге с 1 августа, выполняя эту работу, мы выдаем только предписания и штрафуем только за нарушение предписаний. Это, конечно, минимум миниморум, поэтому необходимо срочно дотягивать аппарат принуждения к требованиям и к действию требований закона. Поэтому мы надеемся на то, что в ближайшее время дискуссия состоится и по срокам рассмотрения, и по сути того, что внесено. 

Теперь что касается выводов. Учитывая, что мы  проводили проверки до 1 августа, и сейчас проводим после 1 августа, у нас есть определенное представление о том, что торговые сети в массе своей до 1 августа ничего практически не меняли. Все договоры, которые мы просматривали, это были практически все соглашения и договоры пролонгированные, все было отложено на последний день. И вот сейчас те четыре дела, которые сейчас уже возбуждены, и, видимо, это количество будет увеличиваться с каждой неделей, говорит о том, что все те, кто не успели, те сейчас… Я думаю, что не успевали они и с учетом того, что КоАПа нет, потому, по сути дела, сейчас можно и не переходить какое-то время на новое соглашение, потому что штраф ниже низшего предела. 

Также вывод показал, что практически при всех наших проверках в договорах были обнаружены соглашения, или условия, или требования, которые не соответствовали требованиям закона. Это означает, что нарушения, которые мы обсуждали в ходе принятия законопроекта, они носили не одиночный характер, а это была системная проблема. 

Дальше. В  рамках анализа договорной практики, как я уже выше говорил, 70% случаев касались 9-й статьи, это тех правил пер се, за которые велась основная борьба и с точки зрения введения санкций, и с точки зрения принятия этих ограничений и требований. 

 Теперь я хотел бы сказать о том, что мы сейчас делаем в рамках контроля за ценами. Очевидно, что 381-й Закон потребовалось принять в силу того, что торговые сети не подпадали под требования 135-го Закона «О защите конкуренции», поэтому Антимонопольная служба была ограничена в мерах реагирования. Сейчас мы ведем нашу работу по нескольким направлениям. Во-первых, сейчас возбуждено примерно 58 дел на сегодняшний момент в отношении поставщиков в основном продуктов питания по признакам нарушения статьи 11, это соглашения, согласованные действия, либо статьи 10, это злоупотребление доминирующим положением. Мы со своей стороны в ходе  проверок, общаясь с торговыми сетями, требуем от них, чтобы они передавали нам все запросы поставщиков, которые направлены на повышение цен. В настоящее время запросов этих скопилось большое количество, и по каждому запросу территориальное управление наше проводит проверки. Соответственно, дальше работа эта  продолжится. Что же касается каких-то общеэкономических тенденций, то рост цен в торговых сетях на сегодняшний момент отстает от тех запросов по повышению цен, которые мы видим, которые нам передаются торговыми сетями при обсуждении новых параметров договоров поставки. Мы же со своей стороны торговым сетям говорим, что если они акцептуют повышение цен без передачи нам соответствующих заявлений, то мы это будем рассматривать как недобросовестные действия, ввязывание в рост цен, поскольку, понятное дело, что если торговые сети не акцептуют, то это отрезвляет определенных горячих поставщиков. 

Параллельно с этим при опросах поставщиков сейчас выявляется ожидаемая проблема, суть которой связана с тем, что поскольку торговым сетям запретили использовать разнообразные практики и выплаты, которые якобы не встраиваются в торговую наценку, торговые сети сейчас в массе своей требуют снижения цен с поставщиков. То есть переводят доходы, которые они получали в виде бонусов, в виде разнообразных сложных практик, в доходы по торговой наценке. В принципе, это ожидаемая проблема. Сейчас необходимо, я считаю, на первом этапе, чтобы этот процесс завершился, для того, чтобы понять реальные наценки и реальную  разницу между ценами, которые получаются по договорам поставки, и ценами, по которым продаются, для того, чтобы дальше можно было уже объективно принимать какие-то решения в связи с этим. 

Сазанов О.Ю. Просто хотел бы сделать небольшой комментарий. Надеюсь, что коллеги все правильно услышали Тимофея Витальевича, что,  напоминаю, по Закону 381-му переход на новые договоры поставки был предусмотрен с 1 августа текущего года. Поэтому, отдавая, естественно, должное большой работе, которую провела Федеральная антимонопольная служба, в то же время, я полагаю, вот такая оценка договорной практики, она носила очень позитивный, полезный, отрезвляющий характер для рынка. Но в то же время это была, я бы так сказал, какая-то превентивная мера для рынка, которая для нерадивых каких-то компаний позволит принять правильное решение и не откладывать, даже несмотря на то, что не вступили поправки в КоАП. Тем не менее, мне кажется все-таки более показательным будет получить информацию через месяц-два после 1 августа, то есть какая текущая ситуация с договорной практики после того, как закон заработал в полную силу. 

Нижегородцев Т.В. В третьем квартале. Это правильно. 

Яровая И.А. Вы знаете, уважаемые коллеги, та информация, которую сообщил Тимофей Витальевич, на самом деле была предсказуема. И когда мы с вами спорили на площадке Правительства о том, сколь либеральным или достаточно жестким должен быть закон, вот та аргументация в пользу того, что торговые сети сегодня якобы уже настолько морально созрели к тому, чтобы чуть ли не самим регулировать себя, и что никаких проблем не будет, и что даже до августа срок для перехода на новую форму договорных отношений – это не более, чем возможность формализации новых требований. Мы говорили о том, что, скорее всего, торговые сети поведут себя с точностью до наоборот. Так и произошло. Весь этот период в большинстве своем, и цифры это показывают, они просто выжидали. Более того, позиция по административной ответственности и то активное нежелание иметь серьезную  ответственность, а опять, шутя, устанавливать ответственность в таких суммах, когда нарушай закон дальше сколько хочешь. Вот этот мониторинг показывает, что наш с вами разговор по поводу того, какая должна быть административная ответственность, он еще только начинается. Потому что вести себя так, что развлекаться, извините за непарламентское выражение, за счет производителей и продолжать практику дискриминационную нельзя, господа-товарищи. Нельзя! Вам покупатели сегодня скажут уже во весь голос, что они хотят потреблять отечественные продукты питания, качественные. И их сегодня интересует, чтобы фермер продавал в магазине свой товар, а не китаец, как это в Амурской области, когда сети склонны брать у китайца, потому что там еще проще договориться по всем этим наценкам, чем у нашего фермера. 
Поэтому открытый перечень дискриминационных практик или закрытый – это повод вернуться к этому разговору. Отсрочки платежей, то, что мы увидели в Постановлении Правительства, перечень, где появляется новый подход по бонусам, что срок годности менее 10 дней, это тоже повод к тому, чтобы вернуться к этим разговорам. Одним словом, мы думаем, что мониторинг, который мы сейчас будем в течение двух месяцев очень активно делать по всей стране, и мониторинг, который будут делать Федеральная антимонопольная служба, региональные власти, мы подготовим комплекс предложений Владимиру Владимировичу от фракции по поводу того, каким образом все-таки нужно подходить к регулированию продовольственного рынка. Доктрина продовольственной безопасности – это не формальный документ, который нужно было просто провозгласить. Это стратегически важное направление для страны. 
Поэтому, не прибегая к каким-то пафосным словам, просто хочу обратить внимание торговых сетей. Неоднократно вы говорите о том, что готовы к тому, чтобы честно, открыто вести работу с нашими производителями. Проверки показывают обратное. Сколь вы готовы сегодня сами разобраться в тех проблемах, которые есть у вас? Я знаю, что у вас на 9-10 сентября очередное большое мероприятие «Ритейл в России». Я думаю, что очень правильно было бы вот эту информацию там обсудить. И не заниматься сегодня уговорами Министерства промышленности и торговли о  том, чтобы в очередной раз очень лояльно себя повело Правительство и предложило минимальную ответственность для вас за нарушение закона. Если вы хотите нарушать закон, значит отвечайте по всей строгости. Либо не нарушайте его, и тогда вообще никакая ответственность не нужна. 
Поэтому, мы считаем, что наш проект «Народный контроль» и деятельность ФАС сегодня идут в одном направлении. У нас одна задача,  поймите. Ничего личного, как говорят. Интересы потребителя, интересы граждан, интересы отечественного производителя, и ничего другого. «Опора России», кстати, является одним из наших главных партнеров в реализации проекта. 

Небольсин А.Е. У меня два вопроса к Тимофею Витальевичу по докладу. 

Первый вопрос. Тимофей Витальевич, вы говорили о 6 тысячах нарушений. Это нарушения со стороны торговых сетей? Или все-таки со стороны поставщиков тоже выявлены нарушения антимонопольного законодательства?

Нижегородцев Т.В. Это несоответствия и нарушения. То есть несоответствия до 1 августа, после 1 августа нарушения. Мы в октябре за третий квартал представим отделенные уже от несоответствий, и там будут только нарушения. 

Теперь, что касается поставщиков и торговых сетей. Дело в том, что эти нарушения обнаружены в результате анализа договоров. В договорах есть две стороны этого процесса. Соответственно, в том КоАПе, который передан сейчас Правительством в Государственную Думу, предусматривается по некоторым статьям и по некоторым составам двусторонняя ответственность. То есть и торговая сеть, которая пошла на заключение такого соглашения, и поставщик, который согласился на такого рода условия, будут являться, в случае, если Государственная Дума примет эту позицию,  нарушителями. Долго обсуждался этот вопрос, и пришли к выводу, что и поставщики тоже должны быть людьми ответственными. И в случае, если им предлагают, а они нам не рассказывают, а потом приходят и рассказывают, это не очень правильно. Также мы знаем, что есть  некоторые поставщики, которые, наоборот, заинтересованы в таких практиках. В основном это крупные бренды, которые, покупая такого рода преимущества в торговых сетях, по сути, осуществляют недобросовестную конкуренцию по отношению к более мелким производителям. И в этом смысле ответственность будет двусторонняя. Поэтому сейчас разделить из 6 тысяч, сколько это торговые сети, а сколько поставщики, крайне тяжело будет. Это будет возможно только после принятия КоАПа, и после формирования судебной практики и практики по рассмотрениям этих дел. 

Небольсин А.Е. Второй вопрос. Вы сказали, что 10 тысяч договоров вы проанализировали. Это какой процент торговой системы России хотя бы примерно? Скажем, нарушения, обнаруженные в «Тандере»  - это 3 тысячи торговых точек, а нарушение в торговой сети «Сахарный лев» - это 5 торговых точек. Примерно, хотя бы. 

Нижегородцев Т.В. Это очень небольшой процент торговой системы. Почему? Потому что в одной торговой сети могут быть десятки и сотни тысяч договоров. И помимо этого мы проверяли не только договоры торговых сетей, некоторые торговые сети, даже крупные, например, «Метро», «Кэш энд Кэрри», были проблемы подобного рода, они не предоставляют документы, пытаются нам сказать, что эти документы утрачены, утеряны при переездах, погибли в наводнении или еще где-то. Дальше мы запрашиваем по встречной проверке у поставщиков. У поставщиков это выявляем, возбуждаем дела по административным правонарушениям. В общем, это достаточно серьезная следственная работа. То есть это небольшой процент. Проверки и мониторинг будут продолжаться. У нас у каждого территориального управления есть планы, утвержденные по проверкам торговых сетей. Те проверки, которые были у нас до 1 августа, мы вернемся в эти торговые сети для того, чтобы посмотреть, как были исправлены те моменты, которые мы нашли, которые мы в рекомендациях написали, что нужно исправить. То есть наша позиция заключается в том, что мы должны в период принятия и вступления в силу закона провести вот такую работу, попытаться провести ее максимально сплошным способом для того, чтобы как можно быстрее закон в полном объеме, во-первых, дошел до сознания всех участников рынка, во-вторых, начал действовать на всей территории страны. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, в регионах, нужно это понимать, мы приглашаем на свои площадки и производителей, и региональные сети для чего? Мы заинтересованы в том, чтобы как раз произошло вот это понимание, что производителю невыгодно идти на поводу, когда ему предлагаются дискриминационные практики, заведомо невыгодно. И мы прекрасно понимаем, что экономически производители гораздо слабее, чем торговые организации, и в этом смысле находятся в заведомо вынужденном положении соглашательства такого и принимать любые невыгодные для себя условия. Поэтому, приглашая на такую публичную площадку производителей, конечно же, они становятся более открытыми к тому, чтобы давать информацию о реальных отпускных ценах. И, конечно,  даже тот пример, который мы услышали, когда торговая наценка не 10%, а 300%, 400% на продукцию наших сельхозпроизводителей. Вот езжайте в Амурскую область, посмотрите. Я думаю, что в Амур даже ехать не надо, можно в Подмосковье. 

Белоновский И.В. Тимофей Витальевич, все-таки вопрос. Если торговые сети, другие участники заключают соглашения, в которых существуют цены, проценты, наценки и т.д., это надо согласовывать или нет? Просто для нашей практики. 

Нижегородцев Т.В. Дело заключается в том, кто является субъектом этих соглашений. Но, безусловно, любое соглашение направлено на установление, поддержание, сохранение и прочие манипуляции с ценами, особенно это касается горизонтальных соглашений. Во-первых, горизонтальные все запрещены, вертикальные могут быть разрешены через постановление Правительства и в результате других процедур, чем, собственно, Минпромторг занимается вместе с Министерством экономического развития. Но, повторяю, что любое соглашение между участниками рынка лучше всего легализовать в Федеральной антимонопольной службе. Главное, чтобы не получилось чего-нибудь нехорошего в виде оборотных штрафов и, не дай бог, уголовной статьи, потому что у нас теперь за горизонтальное соглашение введена ответственность очень серьезная. Поэтому, даже если все это направлено вот на такие благие цели, лучше это легализовать. 

Яровая И.А. Абсолютно верно. Именно поэтому Федеральная антимонопольная служба участвует во всех мероприятиях, которые проводятся на уровне регионов, по поводу обсуждения проблем с формированием цены. И мы считаем, что это правильный путь. Более того, мы заинтересованы в том, чтобы и органы местного самоуправления, и региональные власти, с учетом того, что в соответствии с Законом «О торговле» они обязаны этим заниматься, были включены тоже в проведение этой работы. Поэтому, это даже не двустороннее, а многостороннее движение. Но, к сожалению, мы по-прежнему констатируем, что не видим со стороны федеральных сетей, кроме заявляемых публично благих намерений, по факту таких действий. И мы сейчас еще подойдем к той части, когда у нас будет возможность выступить нашим коллегам – производителям федеральным. У нас ведь нет задачи утешать друг друга, поймите, уважаемые коллеги, я в данном случае обращаюсь к вам, как к представителям торговых сетей. Сегодня наша общая задача действовать в рамках правового поля. Не пытаться найти опять лазейки. Мы  предполагали и знали, что ваши юридические службы будут вносить в договоры все новые и новые эрзацы, прямо опусы целые, что же вы хотите еще предложить нашему производителю такое, чтобы уйти от ответственности. Поэтому открытый перечень дискриминационных практик – этот вопрос будет вставать в повестке дня все больше и больше, чем больше будете нарушать закон. Поймите, что это вам невыгодно просто – нарушать закон. 

Виктор Федорович Звагельский, председатель нашей  федеральной комиссии по «Народному контролю» и координатор по Центральному федеральному округу. 

Звагельский В.Ф. Это уже обсуждалось сегодня. На самом деле Федеральная антимонопольная служба действительно проделала большую работу. Но в большей степени эта работа была направлена на проверку деятельности торговых сетей. К нам в комитет поступает достаточно много  обращений. Эти обращения стали поступать только в последнее время, то есть после того, когда реально  начал худо-бедно работать нормально Закон «О торговой деятельности». Обращение производителей заключается в том, это так называемое принуждение к заключению договоров. То есть они заключаются в том, что если раньше были различные маркетинговые услуги и все остальное, то теперь, о чем правильно уже было сказано, в основном, если идет разговор о том, что в сеть или к тому или иному ритейлеру входят в основном производители небрендовой продукции, которая устраивает всех с точки зрения качества и всего остального, то сейчас основные пункты – это именно минимизация входной цены со стороны торговых сетей. И, естественно,  для любого производителя, который хочет войти, у него нет другого выхода. Мы сейчас говорим о двусторонней ответственности. Но у меня лежит больше 13 обращений предприятий, которые были отправлены в ФАС именно на проверку того, насколько законно это принуждение к заключению договоров. Хотелось бы, чтобы более конкретно на это реагировала Федеральная антимонопольная служба. Конечно, это гораздо сложнее доказать, но сам факт, что производители сейчас готовы об этом говорить, не боясь в дальнейшем того, что они просто никуда не попадут, это очень важный момент. Поэтому хотелось бы, чтобы ФАС на это более жестко реагировал и более жесткие расследования проводил по этому поводу. Это первое. 

 Второе. Что касается проекта «Народный контроль», основной акцент сейчас с моей стороны будет сделан, и мы начали уже эту работу, на Московскую область. Именно потому, что здесь основной серьезный срез ценовых различий. Мы запускаем этот проект с начала недели на постоянной основе. Но вот эти пилотные проверки сейчас показали очень серьезный дисбаланс цен, который существует между дискаунтерами и обычными сетями именно на одну и ту же группу товаров, именно одни и те же производители, одни и те же условия, но при этом цены разнятся очень сильно. Мы уже не говорим про то,  как они разнятся в различных областях Московской области, где не так существенна разница в логистике, но при этом такая ситуация существует. И пока эти пилотные проверки показали, что разница на одни и те же виды товаров может зашкаливать за 50%, а то и выше. Даже за 80% мы видели. 

Кроме того, это не очень серьезные моменты, но параллельно выявлялись, наверное, из-за того, что достаточно часто меняются цены, непонятно по  какой причине, у нас есть документальные вещи в виде чеков и всего остального, когда цена на кассовом аппарате не соответствовала тому ценнику, который есть, и потом при выявлении этих нарушений оказывалось, что да, мы ценник не успели поменять. Это, к сожалению, сплошь и рядом. И, по большому счету, когда идет разговор о таких товарах, которые достаточно недорогие, будем честно говорить, на это не все обращают внимание, здесь нет никакого злого умысла, но эти факты существуют. Поэтому проект мы этот очень серьезно запускаем в Московской области. Где-то через неделю мы будем запускать его в Москве. 
У меня очень большая просьба в первую очередь к Игорю Вячеславовичу, как представителю. Пожалуйста, по возможности, поскольку уже все оповещены, оказывать содействие нам в осуществлении этого проекта, не чинить препятствия. Потому что на самом деле мы в идеале должны с вами преследовать одну и ту же цель. То есть все разговоры, которые ведутся о том, что сейчас будет какой-то вариант недобросовестной конкуренции, что это будет использоваться тем или иным способом для того, чтобы одна сеть работала лучше, другая хуже, поймите, это технически невозможно. Существует у нас восемь общественных организаций, которые с нами идут как сторонники вместе. Технически сделать так, чтобы кого-то каким-то образом ущемить, невозможно. В конечном итоге это вам пойдет на пользу, если будут более-менее сбалансированные цены, более-менее сбалансированные наценки. Мы к этому и стремимся, поэтому, я думаю, что это в ваших силах. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги,  опыт первых проверок показал еще одну любопытную вещь. Не везде, но встречаются такие магазины, где начинается огромная суета, быстро начинают снимать с полок товары в силу того, что они элементарно просрочены, в силу того, что есть  такие дикие нарушения, которые, как выясняется, вводят в ступор. Сразу хочу сказать, народные контролеры действуют исключительно в рамках действующего законодательства. То есть никто не требует от менеджеров, от продавцов каких-то сверхдокументов, или вообще документов. Снимается публичная информация, которая вами заявляется. Контролеры с повязками, то есть они не приходят анонимно, тайно, что они пришли, что-то записали и быстренько убежали. Ничего такого нет. Поэтому очень хотелось бы, чтобы директора ваших магазинов не чинили препятствия, не создавали конфликтов. 

Белоновский И.В. Не чинили препятствия для чего?

Яровая И.А. Для  того, чтобы контролер зашел, прошел по магазину, записал информацию как покупатель. 

Белоновский И.В. Как мы можем запретить человеку пройти по магазину? 

Яровая И.А. Очень хорошо, что не можете. Но у нас встречаются случаи, когда есть примеры. 

Белоновский И.В. В подсобку его не пустят, конечно. 

Яровая И.А. А в подсобку никто и не попросится. 

Звагельский В.Ф. Я приводил конкретные примеры. Это, с одной стороны, бдительность охраны. Ну, когда приходят в магазин несколько человек, да еще с повязками, и начинают ходить между полок, ничего не покупая, и грозно смотря на все эти полки, конечно, как в Оренбург приехал Президент, этого бы не было, но когда приходит бабушка-пенсионерка, это вызывает, конечно, излишние эмоции со стороны охраны. Здесь ничего плохого-то не будет, никто не будет пробовать на вкус этот творог и ставить назад. Идет разговор только о ценовой политике. Поэтому хотелось бы, чтобы люди это прекрасно понимали. 

Белоновский И.В. Два слова можно, Ирина Анатольевна? Уже хочется выступить. Очень соскучился по вам по всем. Лето было долгое, тяжелое, жаркое. Было тяжело, и как глоток свежего воздуха. 

Я, во-первых, хочу сказать, что мы со всей серьезностью относимся к проекту «Народный контроль». Более того, считаем, что мониторинг цен – это абсолютная необходимая для нас для всех как для торговли процедура, потому что она действительно позволит упорядочить, иметь информацию. 

Что касается торговых сетей, которые я представляю, Виктор Фридрихович, я с удовольствием готов, дабы бабушек не травмировать, чтобы они не ходили по магазинам, какую-то часть информации просто вам пересылать в автоматизированном режиме. 

Яровая И.А. Это невозможно. 

Белоновский И.В. Без проблем,  значит, будем травмировать бабушек. (Смех в зале.) Я имею в виду, морально. Потому что мы все прекрасно понимаем, что такое бабушки из ДНД. Без проблем, приходите в магазины, покупайте, будем только счастливы. Плюс нам это тоже очень выгодно, потому что мы, как показывает практика, я думаю, что здесь и поставщики подтвердят, и Минсельхоз, и Минпромторг, да и в принципе сейчас вся общественность понимает, что мы, допустим, этим летом были очень серьезным сдерживающим фактором роста цены. И вот я специально подготовился, посмотрел. За август инфляция продуктовая в стране составила 0,6%, в торговых сетях она у нас была в некоторых ноль, в каких-то сетях минус 1%. При том, что лето было действительно невероятно тяжелым, нас завалили спецификациями. Большое спасибо ФАС, и территориальным органам, и федеральному ФАС, который помогает нам с точки зрения того, что мы информируем обо всех повышениях цен. Потому что на самом деле это уже, конечно, предел. Вот это вот только одна сеть за последнюю неделю в одном филиале – это свыше 200 повышений цен от поставщиков и требований. Естественно, эта ситуация просто не поддается контролю уже. Единственное, можно сказать, что сейчас она несколько начала стихать. Может быть, благодаря в том числе и делам, возбужденным ФАС. Спасибо большое. 
Мы сдерживаем цены, это невероятно тяжело. Все социальные продукты сейчас у нас ушли в минус по августу – сахар, мука, гречка, молоко. Мы торгуем сейчас с очень маленькими наценками. Поэтому проект «Народный контроль» нам выгоден даже элементарно для нашего PR, если можно говорить в этой аудитории это слово. Но, конечно, нам будет выгодно, если вы будете информировать общественность о тех разницах в ценах, которые есть на сегодняшний день в крупных торговых сетях, да вообще в розничных крупных операторах и в магазинах шаговой доступности. Потому что очевидно, что вот эти повышения цен, которые нами постоянно передаются в ФАС и  не принимаются, то очевидно, что эти повышения цен в маленькой рознице принимаются сразу же, потому что там как раз присутствует экономический серьезный рычаг со стороны поставщиков на  обычные магазины. И эта разница сейчас, конечно, будет увеличиваться. Поэтому с удовольствием буду сотрудничать с Виктором Фридриховичем. С огромным удовольствием будем общаться с точки зрения народного контроля. Я так понимаю, операционная  работа будет у вас основная. Поэтому, здорово. Спасибо!

Звагельский В.Ф. Маленькая ремарочка. На самом деле помогать нам, чтобы не ходили бабушки, это не очень надо. Тем более, что в Московской области у нас очень много как раз молодых людей, у нас «Молодая гвардия» как раз очень серьезно представлена. А если нужна какая-то конкретная помощь от вас, мы очень много говорим, и во многом справедливо высказываем претензии к вам, ритейлерам. Но на самом деле не надо сбрасывать со счетов то, о чем вы говорите. Действительно, в условиях этого ажиотажа, нагнетаемой непонятной напряженности, действительно многие производители стали совершенно необоснованно поднимать цены. Поэтому эта информация, которая нужна будет от вас,  именно если не обосновано. ФАС своим чередом этим занимается, есть на это у них достаточно людей или нет. Но информация о том, что какие-то производители необоснованно поднимают цены, вот в этом мы вам будем очень благодарны, если будем иметь такую системную информацию, когда мы сможем с этим  нормально работать и точно так же это размещать. Вот это действительно будет работать. 

Мы не говорим, чтобы было понятно, что это не в одностороннем порядке, что мы какие-то претензии к вам предъявляем, это общая система. Потому что с кем мы ни поговорим, если мы говорим с производителями, они, естественно, говорят, что виноваты ритейлеры, ритейлеры говорят, что виноваты производители, все вместе говорят, что виноваты чиновники. Это понятно. Поэтому давайте будет это делать совместно. 

Яровая И.А. Илья Вячеславович, как руководитель партийного проекта «Народный контроль» хочу вам сразу сказать, что бабушек мы вам обижать не позволим, и не надейтесь, и дедушек тоже. Это позиция твердая и последовательная. Более того, ни в какую переписку на предмет того, что какая-то сеть нам может просто сообщить цены, и мы их разместим, такого не будет никогда. Все группы народного контроля у нас будут состоять из всех партнеров, которые являются нашими сторонами в реализации проекта. 

И еще один момент. Вот чем мне всегда «нравится» ваша позиция, Илья Вячеславович. Вы всегда, как на хорошем общественном собрании, говорите: да, мы все осознали, мы очень благодарны, мы будем делать все, как надо. И продолжаете делать ровно то, что делали вчера. Замечательная позиция, но надо уже и делать  так, как  говорите. И ваш вот такой порыв: да мы готовы, да мы вам сейчас тут сообщим, мы все сделаем! Мы все знаем, чем это оборачивается. У нас к вам единственная просьба, посмотрите внимательно на ваши собственные торговые сети, дабы потом, когда наш народный контроль выявит проблемы именно у вас, не было такого разочарования собственного и заявления о том, что к вам были необъективны. К вам будем так же строго объективны, как и ко всем остальным. 

Злочевский А.Л. Я хотел с несколько другого ракурса взгляд осветить, и выдвинуть одно предложение. 
Сергей Валерьевич абсолютно правильно описал ситуацию, что происходит сегодня в рынке. Более того, это не новость, что сегодня происходит, мы проходили это 2,5 года тому назад, 3 года тому назад, когда был мировой продовольственный кризис. Эта история уже протоптана. В том числе протоптана и определенными шагами по нивелированию негативных последствий, скажем так, торможению динамики роста цен. И мы не изобретали велосипед 3 года назад, мы переняли мировой опыт, и, включив административный ресурс, заключили соглашения между союзами. Первой ласточкой было соглашение между Агропромсоюзом и АКОРТом, сетями, о том, что устанавливается минимальная торговая наценка не более 10%, о том, что поставщики соответственно и производители в эти сети придерживаются каких-то лимитов цен и т.д. 

Но вот тут выяснилось, что соглашение это на самом деле противоречит антимонопольному законодательству, причем категорически. Пришлось вычистить основные постулаты, которые в этом соглашении могли бы работать в рыночных условиях именно как ограничитель, как действенный эффективный инструмент, как это работает в Канаде, например, во Франции и т.д. То есть куча развитых стран, которые используют подобные механизмы. У нас соответственно они не могут быть применены в чистом виде, и мы сегодня изобретаем казуистические формулировки с тем, чтобы преодолеть вот те препятствия, которые на пути применения этого инструмента. Все равно мы заключаем, сейчас по молоку было, там формулу пришлось изобрести ценообразования для того, чтобы согласовать в ФАС. Безусловно, все должно согласовываться с Антимонопольной службой. 

У меня просто предложение на эту тему. Что мы ходим какими-то окольными путями?  Это действительно реальный действенный инструмент, просто надо его прописать законодательно. Надо его разрешить и закрепить. Для этого соответствующие поправки надо внести. Это же никак не ограничивает конкуренцию в рынке, это всего лишь соглашение между отраслевыми ассоциациями, которые объединяют производителей, об установлении лимита в пределах для движения рыночных цен, не более того. Никаких фиксаций цен в этих соглашениях не производится, никаких договоренностей, тем более ради извлечения выгоды. Скорее всего, эти соглашения как раз в ущерб интересам членов ассоциации заключаются. И члены ассоциации готовы нести этот ущерб, понимая и социальную ответственность, и то, что это действенный инструмент. 
Поэтому я предлагаю просто инициировать и, может быть, «Единой России» поддержать поправки в антимонопольное законодательство, которые вот такие вертикальные соглашения разрешают без постановления Правительства. Сейчас только постановлением Правительства они возможны. 

Нижегородцев Т.В. Понимаете, соглашения всегда возникают в момент, когда не хватает инструментов  для наведения порядка. Когда у нас нет ответственности, возникает соглашение. Соглашение – это, по сути, всегда некая капитуляция или подмена. 

Что касается Канады, я ездил туда с правительственной делегацией, мы изучали этот опыт. Помните продовольственные электрички в Москву начала 90-х годов? Вот там такие же продовольственные поезда из Канады по этому мосту, где Ниагарский водопад, в Америку для покупки продовольствия. Почему? Потому что диспропорция в ценах у них. У них действительно все цены – это не предмет антимонопольного контроля. Цены утверждаются отраслевыми соглашениями, где собраны все фермеры, производящие молоко, мясо и еще бог знает что. Так вот, диспропорция цен между Канадой и США колоссальная. И канадские граждане утром уезжают туда, там покупают масло, молоко, сыр и еще бог знает что, и возвращаются обратно. Это реальная там проблема. Канадские граждане считают, что их правительство в этом смысле, по сути дела, дискриминирует. Это такая критическая ситуация на рынке. 

Злочевский А.Л. Хорошо, Канада, может быть, не самый удачный пример, потому что там фиксируются цены в этих соглашениях. Они устанавливаются на сезон и просто в физической величине. Я говорю сейчас о наших соглашениях, которые не фиксируют цены, которые устанавливают лимиты для движения рыночных цен, оставляя их свободными и рыночными. 

Нижегородцев Т.В. Мы с вами говорили о том, был такой момент в июле, когда еще только начали разбираться с этими всеми проблемами, о том, что складывается некий дефицит на определенных рынках. Сделки не происходят, цена заявлена, но по этой цене ничего купить невозможно. Почему это происходит? По такой же причине. Потому что, допустим, часть инфраструктур сельскохозяйственных, где хранится это продовольствие, притормаживают, подтормаживают, создают искусственный дефицит на рынке или еще что-нибудь в этом роде делают. Вот эти вещи нужно решать не путем соглашений, а путем серьезных санкций. Вот и все. А если мы с вами сейчас в соглашения уйдем, то у нас с вами по плановой этой будет цена только вверх расти, она вниз никогда не пойдет. 

Злочевский А.Л. Ничего подобного. Практика применения этих соглашений как раз ограничивала рост цен. Они заключались ради того, чтобы цены не росли. 

Нижегородцев Т.В. Практика двух или трехлетней давности, если вы помните, она привела к чему? К тому, что зафиксировали цены на «хаях», на высоком уровне путем соглашений. Дальше, когда начало поддавливать вниз…

Злочевский А.Л. Вы крайне несправедливы. Вы сейчас говорите неправду, Тимофей Витальевич. О чем вы говорите, когда цены после заключения этих соглашений, после прохождения буквально короткого периода времени рухнули на самом деле?
Нижегородцев Т.В. Соглашение спасало от  того, чтобы они не начали расти дальше. А рухнули они не от того, что соглашение было заключено, а потому что заработали механизмы конкуренции, вот поэтому они рухнули. Соглашение остановило рост цен, да, но оно не являлось причиной снижения цены. Снижение цены пошло из-за того, что конкуренция восстановилась. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, у вас уже началась детальная, предметная дискуссия. Но, если говорить о возможных различных направлениях развития законодательства действующего, то мы, например, считаем, что можно обсуждать и типовой договор для того, чтобы избежать тех ноу-хау, которые постоянно будут рождать высококлассные юристы, и предлагать в договор. А почему нет? Ну, если все готовы в равных условиях конкуренции работать, значит и условия договора в принципе должны быть типичными, типовыми. Почему нет?

Если говорить о санкциях, то, на наш взгляд, действительно санкции должны быть серьезными, потому что санкция – это мера превентивная, не  только карательная. Она должна останавливать субъекты от совершения противоправных действий. И если вы законопослушны, добросовестны и конкурентоспособны, заинтересованы в том, чтобы действовать честно на рынке, что вам бояться высокой санкции? Вы же не нарушаете закон. То есть должна быть какая-то последовательная логика во всем этом. 

Еще один момент, который может учитываться нами дальше в практике, - рекомендованная производителем цена. Почему бы не указывать производителю на упаковке цену? У нас же есть на табаке, есть на журналах цена, которую они считают приемлемой. Почему  сегодня для потребителя, для розницы производителю так же не указать эту цену? И мы с вами подойдем к пониманию, какая будет торговая наценка. Что она будет не заоблачная, по мере того, какое настроение у предпринимателя и куда он решил ехать отдыхать в этом году, а по мере того, как конкурируют на рынке. Это все подходы. Поэтому давайте будем это обсуждать, и это наша позиция была изначально. Вот это будут механизмы регулирования и честной конкуренции. 

Я предлагаю все-таки послушать наших производителей. Сергей Анатольевич, пожалуйста, вам слово. 

Щедрин С.А. Спасибо, Ирина Анатольевна. 

Сначала, после выступления Тимофея Витальевича, я согласен, что уходит та практика, когда многообразие бонусов было в наших договорах, и вроде бы это как бы переходит в наценку, и чего мы хотели бы, и всячески старались добиться прозрачности этой, но вот сопрягаемые договоры на услуги, они цветут. К сожалению, здесь, может быть, недостаточно только ФАС, здесь еще практика налоговых органов нам может помочь.

Яровая И.А. А как на цену это влияет по вашей товарной группе, расскажите? Потому что сегодня население интересует, из чего складывается цена, почему она меняется. Вот по вашей группе товаров как сегодня обстоят дела? 

Щедрин С.А. Мы производим как хлеб, так и кондитерские изделия. Давайте мы поговорим сейчас больше о хлебе, чем о кондитерских изделиях. Мне, честно говоря, не очень понятно, какие эксперты видят сейчас обоснованный пятипроцентный рост на хлеб. К сожалению, я вижу обоснование большего роста. Хорошо, мы возьмем некую усредненную цифру, допустим, 20% в отпускной цене нашей муки. Мы  никогда не считаем в зерне, потому что мы занимаемся исключительно своим делом, у нас очень мало, даже одной руки слишком много для вертикально интегрированных структур в нашем бизнесе. Мы не знаем, что происходит на этапе от зерна к муке. Мы не понимаем до конца, почему в этом году мука, в частности в Москве, выросла более, чем в два раза. Мы не можем на это влиять. Математика очень простая. Даже если 15% мука в цене. Рост в два раза приводит к компенсации в 15%. У нас меньше рост. Но выясняется, что самым сдерживающим фактором является сеть, которая… Я вообще-то не видел, чтобы маржинальность у сетей упала в этот момент. У нас-то маржинальность упала. У сетей, по моим наблюдениям, она не упала совершенно. При этом мы говорим, что все остальные издержки для нас так же растут, и электричество растет, все остальное растет симметрично. 

Белоновский И.В. Вы цены поднимали в августе?

Щедрин С.А. Мы цены подняли, да. Мы поэтому являемся предметом разбирательства. И, я надеюсь, все-таки 22 сентября ФАС вынесет решение по делу об обусматривании сговора в данном случае девятью хозяйствующими субъектами на территории Москвы, там, правда, один субъект из Московской области. Так что цены у нас действительно реально подняты. Правильно, наверное, здесь определенная роль сетей есть в том, что они не дают поднять цены. К чему это может привести? Это к стоп-поставкам может привести. Потому что иллюзий давайте не будем строить. Просто косвенное подтверждение доходности нашего бизнеса – это наличие в нем крупных игроков, наличие в нем, что называется, акул бизнеса. Нет их. Если мы хорошо зарабатываем, нас бы пришли всех и купили, у нас одна из самых отставших вообще пищевых отраслей – это хлеб. Поэтому маржинальность наша, она уже с отрицательными знаками у многих. Не у всех. У нас есть, естественно, лидеры, но давайте среднюю температуру в данном случае считать. Поэтому, на мой взгляд, пятипроцентное повышение, обоснованное некими экспертами, мне, например, непонятно. Я тоже некий эксперт рынка, но вот понять не могу. 

Я работаю на двух рынках – в Москве и в Питере. Я могу судить. Это самые крупные рынки, они отличаются друг от друга, по-разному действует администрация этих двух рынков. 
Но сначала я хотел бы вам один пример привести по поводу того, каким аппаратом мы обладаем. Скажем так, в одной из волжских областей губернатор зовет к себе руководителя объединения хлебопекарного, который контролирует достаточно рынок, дает  ему список магазинов. Что это за список? А это список магазинов, по которым Госкомстат ходит. Он говорит: в этих магазинах цена должна быть как вчера, все остальное меня не интересует. В результате, что в этой области? Все хорошо с ценами на хлеб в этой области. Мы ее видим с вами здесь? Мы ее не видим, не понимаем, потому что органы статистики нам не доносят эту цену. Там все в этой области хорошо, там нет поднятия цены. Хотя реально она, естественно, есть, потому что это общее. Договорились, на самом деле, все, и в Германии сейчас в сентябре повышение на 7%, и в Эстонии, не говоря уже о дружественной Грузии. 

Что касается сетей, Ирина Анатольевна, вы про это говорили, как влияет на цену. У нас только-только сейчас закончилась борьба, связанная с Постановлением Правительства, и то не со всеми сетями. Мы только-только понятийный аппарат вроде бы согласовали. Распространяется все таки, и на какой хлеб распространяется десятипроцентный тот самый ретро-бонус? К нашему удивлению, «Метро», самая в этом смысле беспардонная сеть, она приняла правила игры, что бонусов по хлебу нет. Мы просто удивились, потому что это какой-то уникальный случай. Фактически, мы уже развели окончательно руками, и тут вдруг неожиданно…

Яровая И.А. Сергей Анатольевич, но вот исходя из той информации, которую вы сообщили по поводу Госкомстата, мы считаем, что тот мониторинг, который мы сейчас будем проводить, он нам позволит выявить несоответствия, если они будут, это совершенно точно. 
Но ваше выступление сразу вызывает некие отклики. Тимофей Витальевич Нижегородцев, пожалуйста. 

Нижегородцев Т.В. Я просто хотел три вещи сказать. 

Первое. Задача следующего дня – это будет анализ соглашения об услугах, которые сопровождают договоры поставки. Помните, Ирина Анатольевна, был жесткий спор, в котором нам с вами пришлось уйти в компромиссы, когда мы с вами обсуждали, а что в себя включает услуга розничной торговли, что это вообще такое, чтобы не было бесконечного дробления этой услуги на какие-то иные платные услуги, и бесконечный рост цены за эти услуги. И позиция депутатов тогда, на мой взгляд, она была обоснованна, и заключалась она в том, что должен быть восстановлен некий ГОСТ, что такое «услуга розничной торговли». У нас был ГОСТ раньше, где было написано, что «услуга розничной торговли включает …», и дальше перечислялось. Для того, чтобы отделить притворные услуги платные от реальных услуг. Сейчас мы посмотрим, это будет дискуссия следующего дня. 


Еще одна дискуссия связана со следующим. Она наиболее тяжелая, потому что это объективные процессы, связанные с тем, что торговые сети, которые сейчас выходят из этих бесконечных услуг и бонусов, безусловно, они стоят перед выбором сохранения маржинального дохода, потока денежного, EBITDA и прочих других показателей. Так вот, это к чему приводит? К тому, что торговые сети обоснованно, по их логике, давят на производителя с точки зрения того, чтобы цена шла вниз, а все то, что раньше получалось в виде бонусов и в виде платы за услуги, уходило в наценку. Вот чтобы на эти уровни цена ушла вниз. Понятное дело, что для многих производителей это очень тяжелый переговорный процесс, но очень важно, к чему он приведет. Он приведет к тому, что торговая наценка реальная, она прояснится максимально для этого уровня законодательства, и будет понятно на самом деле, сколько была реальная эффективная торговая наценка для того, чтобы дальше можно было это ставить предметом обсуждения. 


И третий момент, про соглашения все-таки я закончу. Соглашения, как механизм, предотвращающий вот этот психопатический рост цен, они, конечно, необходимы. Но соглашения, как форма существования рынка, они всегда будут приводить к росту цены. Вот в этом моменте и разница. То есть надо понимать, для чего какие инструменты использовать, это очень важно. 

Небольсин А.Е. Буквально одна реплика. И для того, чтобы как можно дольше не была выяснена эта торговая наценка, все почти что под копирку торговые сети как один предлагают в накладных по типу ТОРГ-12 не указывать цену поставляемого товара. Объем, количество, срок годности – да, но только не цену. У нас в «Опоре» достаточно примеров, мы можем вам предоставить – накладная без цены. Я думаю, Илья Вячеславович подтвердит.


Белоновский И.В. Конечно, есть сети, которые не хотят показывать свои цены для рынка. 


Небольсин А.Е. Почему раньше-то показывали?

Белоновский И.В. Потому что раньше были другие условия.


Небольсин А.Е. Какие условия? Сейчас вы не хотите, чтобы вас взяли за одно место!


Белоновский И.В. Да ладно! Сейчас цены в каждую сеть каждый поставщик, я не знаю, Сергей Анатольевич, скажите, есть практика единой сетевой цены. Была такая практика. Сейчас, возможно, вам придется разбивать свои цены по разным сетям. Очевидно, что накладные по рынку ходят. И совершенно очевидно, что вам не нужны конфликты, придя в одну сеть, что вам показывают накладную другой сети и говорят: почему ты им возишь дешевле, чем мне? Это же очевидно. 

Небольсин А.Е. Да этого не было никогда. Вы придумали это, высосали из пальца!


Яровая И.А. Уважаемые коллеги, слово Игорю Николаевичу Руденскому, депутату Государственной Думы. 


Руденский И.Н. Добрый день, уважаемые коллеги. Я послушал всех. Очевидно, все лукавят почему-то, и сети, и производители, и т.д. На самом деле, давайте начнем с истоков. У нас три месяца назад цена на муку была 6 рублей. Два года назад она была 16 рублей. Это я для хлебозаводов. Два года назад она была 16 рублей, снизили они ее искусственно до 6 рублей. Представляете, какая была прибыль у хлебозаводов? Поэтому, я считаю, это очень рентабельный бизнес. 


Щедрин С.А. Какая, на ваш взгляд, была прибыль?


Руденский И.Н. Я думаю, что рентабельность была процентов 70-80. 


Щедрин С.А. Вы неправы. 


Руденский И.Н. Я не хочу спорить. Давайте так. Сегодня цена на муку 12 рублей. Она еще даже пика не достигла. Поэтому, если вы хотите снижать цены на муку, то надо понимать, что надо снижать цены на зерно. Правда? Но это в сегодняшних условиях просто невозможно, мы разорим все хозяйства. Путь бесперспективный, я считаю. Поэтому нужно посмотреть, какая рентабельность сегодня у хлебозаводов. Я думаю, что ее достаточно сегодня для того,  чтобы цены не поднимать. В том числе и сети. Сети – это монополия. Монополия – это всегда плохо, хотим мы того или не хотим. Вот мы сейчас призываем к совести, что им это выгодно. Глупости, по-моему, несусветные мы говорим здесь, потому что никогда мы сети не победим, монополию мы не победим. Ее можно победить только жесткими ценами на социальные  продукты питания. То есть на молоко, хлеб, еще какие-то продукты питания, нужно установить жесткие цены, наценку 25%. Все, на этом надо остановиться. 

Ирина Анатольевна, вот  обсуждали Закон «О торговой деятельности», уговаривали, там какие-то соглашения заключали и т.д. Все равно цена на гречку выросла в пять раз. Значит, практически он не работает, раз цены на гречку и на рис сегодня растут.                                                        

Яровая И.А.  Он к этому не относится, он относится к регулированию отношений поставщика и сетей. 


Руденский И.Н. Понятно. Я и говорю, что мы пытались отрегулировать эти цены, все равно это не помогло. Все, что касается, возьмите,  например, сегодня рис. Мы его практически не производим. 

С мест: Как это, не производим?! (Оживление, шум в зале.)


Яровая И.А. Игорь Николаевич, здесь уже с вами, я думаю, много народу не согласится. 


Руденский И.Н. Ну, не согласится. Я говорю о том, что цены растут. 


Злочевский А.Л. По рису мы уже самодостаточны. 


Руденский И.Н. Ну тогда почему цены-то растут, и на рис в том числе?


Злочевский А.Л. Потому что они в мире выросли, потому что был неурожай, и  в мире цены росли, соответственно, поэтому и у нас.


Руденский И.Н. Хорошо, рис оставим в покое. 


(Общий разговор.)


Да не надо мне объяснять, я сам сельским хозяйством занимаюсь, я вам сам объясню. Просто я хочу сказать, что сегодня  рост цен ничем не продиктован, поверьте мне. 


Гуревич А.И. Плохо разбираетесь, значит, раз  так говорите!


Руденский И.Н. Давайте останемся, я вам все расскажу и докажу. Все, что касается повышения цен на продукты питания, оно началось буквально два месяца назад, после того, как Правительство объявило, что соберем 80 млн. тонн зерна, потом 70, потом  60. И все побежали тут же в магазины, наши бабушки, скупать все подряд. В принципе, никаких предпосылок не было. поэтому, я считаю, что здесь нужно каким-то образом работать с нашими сетями, потому что все идет только оттуда.


Белоновский И.В. Я бы вам показал спецификации за одну  неделю. 

Руденский И.Н. Ну зачем я буду спецификации ваши смотреть, боже мой. 


Белоновский И.В. Потому что повышение цен для наших сетей. Каким образом, вы говорите, все идет оттуда?


Руденский И.Н. Если, например, сегодня мука стоит 11-12 рублей, а она стоит в сетях  21-22 рубля, это объективно, как там нет наценки, я не понимаю? Она примерно 40-50%, как минимум, а то и больше. Ну как, объясните?

Белоновский И.В. Вот мукомолы, пускай они скажут, какая отпускная цена сейчас фасованной муки в торговые сети. 


Руденский И.Н. 12.50. 


(Общий разговор.)


Ну, приезжайте, и мы вам продадим в пакетах по 12.50, в Пензенской области. 


Белоновский И.В. Доставьте. 


Руденский И.Н. Ну, рубль доставка. 


(Общий разговор.)


Да чего сейчас спорить, я вам говорю, что минимум там 50-60% наценка, Ирина Анатольевна. О чем мы говорим?


Молодых В.В. Надо не думать, надо знать!


Руденский И.Н. Да я знаю это. Я поэтому и говорю, потому что знаю. Все, что касается остальных продуктов, я еще раз говорю, там вообще необоснованный рост цен, просто спекулятивный. Поэтому, если мы говорим о том, что наши производители завышают цены, да нет. Здесь только сети и  только посредники, больше никого нет. Поэтому нужно на социальные  продукты питания установить жесткую наценку, и на этом  разговор закончится. Иначе, Ирина Анатольевна, будем собираться здесь каждые полгода и выяснять отношения. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, чем ценно такое обсуждение, тем, что оно высвечивает не только разные точки зрения, оно позволяет сделать некий аудит тех предложений, которые уже звучали. Вопрос о фиксированной торговой наценке, это вопрос, который был в повестке дня, который пока остается. И здесь, наверное, наша с вами общая задача, обсуждая сегодня эту проблему, не уходить в эмоции, а действовать достаточно рационально и понимая ответственность. Ответственность прежде всего перед гражданами. Потому что все эти решения сами по себе ценности никакой не имеют, если они не полезны людям. Можно сколько угодно принимать решений, если они в результате своем не решают никакой проблемы, они бессмысленны.

Виктор Иванович Таранин, депутат Государственной Думы, участник нашей рабочей группы. Как раз мы с ним очень активно отстаивали позицию того, что государство должно определиться в торговой наценке по социальным товарам. Виктор Иванович у нас имеет прямое отношение к сельскому хозяйству. Как вы оцениваете сегодня ситуацию?


Таранин В.И. Дорогие друзья, коллеги, я считаю, тот вопрос, который мы сегодня обсуждаем, это вопрос цены на продовольствие. Это сегодня наиважнейший вопрос, который волнует все общество, и неслучайно мы сегодня находимся в этом зале. Здесь сегодня присутствуют и производители, и торговые сети. И мы сегодня должны объективно посмотреть, а что, собственно, происходит в стране. Цены растут, они растут постоянно. Как только у нас начинают расти цены на газ, электроэнергию, топливо, так вот этот  шлейф сразу поднимает все отрасли, и цены растут как на самом производстве, так и на смежниках. Сразу растут цены на удобрения, на гербициды и т.д., и т.п.

Мне всегда задаю вопрос, и я себе задаю, и не могу найти ответа: почему у нас постоянно, ежемесячно изменяются цены, допустим, на топливо? Ну почему за границей, если там есть одна цена фактически, то она в течение года одна цена. У нас вечером едешь, порой, одна цена, утром другая цена. Мне кажется, вот здесь должно подключаться государство, и регулировать основные эти факторы, влияющие на рост цен. 
И, конечно, уважаемые коллеги, этот рост цен действительно будоражит общество. И есть обоснованный рост цен, а есть необоснованный. Я согласен с теми выступающими, которые говорили, что у нас по зерну ситуация стабильная. Ситуация стабильная, его достаточно, и здесь действительно надо посмотреть, а что происходит. 
Здесь снова говорили о рентабельности. Я вчера разговаривал с одним из директоров мукомольных предприятий, они считают себестоимость зерна очень просто. Стоимость зерна закупочную они умножают на коэффициент 1,75, и 10% у них всего получается рентабельности, и они этим даже очень довольны. 

Единственное, что просили, и у меня здесь просьба к Министерству сельского хозяйства. Они говорят: Виктор Иванович, вы увидите там из Министерства сельского хозяйства, попросите их, чтобы они посмотрели расценки перевозок между регионами, Сергей Валерьевич. Потому что идет перемещение, и чтобы эти расценки как-то посмотреть в сторону именно уменьшения. 

Еще, Сергей Валерьевич, вот вы в своем докладе говорили о зерне, его достаточно, я с вами согласен, все правильно. Вы ничего не сказали, что ждет страну по балансу овощей. Здесь я вижу большую проблему, потому что там, где не было поливных площадей сегодня, там урожай практически не вырос. А там, где были поливные, там урожай есть, но его урожайность снизилась как минимум на 20-30%. И поэтому сегодня вопрос: а что будет с картофелем? Это второй хлеб. Вы в своем выступлении, к сожалению, ничего не сказали, достаточно его или недостаточно. Я все-таки хотел бы услышать от вас  сегодня вот этот ответ, потому что он очень важен. 

И еще. Я бился до последнего, с Ириной Анатольевной мы бились, чтобы установить торговую наценку на продукты, которые первой необходимости, в том числе овощи те же, яйца и т.д. Но торговые сети все сделали вместе с Министерством промышленности и торговли, чтобы это не прошло. И какие аргументы были весомые. Если вы введет, допустим, на овощи торговую наценку, я до 40% предлагал, если вы введете, а закупали продукцию по 5-7 рублей. Если закупили по 5 рублей продукцию, и  40%, это 7 рублей должна стоить продукция в магазине. Они сказали: если вы так сделаете, невыгодно будет нам продавать эту продукцию в магазине, и вы получите пустые полки. Вот аргумент. Но что тем самым добились? А добились того, что в результате разорили сельхозпроизводителя. Я кратко скажу, только за последние 10 лет 17 тысяч хозяйств исчезли с карты, 14 тысяч хозяйств – это призраки, имеется название, но никто не живет. И 34 тысячи хозяйств у нас от одного до десяти жителей. И даже природа в этом году отомстила за свое унижение, вот эти пожары, засухи. Потому что разорили сельское хозяйство. Я когда просил об этом, что я имел в виду? Ребята, давайте 40% установите. Хотите вы больше получить, ну дайте вы крестьянину не 5 рублей, дайте 10 рублей, и все равно 14 рублей будет стоимость всего этого в магазине. Нет.  

Сегодня что мы имеем? Сегодня то же самое. Я делал проверки, смотрел. Сегодня на  те же овощи 50% как минимум добавляется. На молоко, я читаю в «Коммерсанте»,  сейчас идет обсуждение, установить минимальный порог закупочных цен от 11 до  15 рублей на молоко. «Вимм-Билль-Данн» это поддержал. Посмотрел стоимость этого молока 3,2%  в магазине – 53-55 рублей. По 11 рублей закупается у крестьянина, а корову надо вырастить как минимум два года, и  закупают по 15 рублей. Я взял  15 рублей, пошел в магазин, хотел купить воды попить. Литр  воды стоит минимум 33 рубля. Молоко закупают по 11 рублей. Конечно, при таком подходе мы не накопим продукции и не сможем обеспечить свою продовольственную безопасность. 
Я хочу, дорогие друзья, все-таки сделать такое предложение. Действительно вопрос очень серьезный. И население, Ирина Анатольевна, должно быть информировано, что у нас достаточно продукции. А у нас действительно по зерну, я считаю, надуманно. Так же, как соль исчезала у нас, когда закупали мешками, теперь не знают, куда деть ее. То же самое и здесь. Поэтому информированность здесь населения обязательна, что действительно у нас достаточно. А если чего-то недостаточно, Сергей Валерьевич, а у вас должен быть баланс, и вы обязаны этот баланс иметь, с тем, чтобы  сказать, да, у нас этого по объемам достаточно, а если нет, то мы что-то будем закупать и какие-то меры принимать. 

А к торговым сетям и к производителям, сегодня, дорогие друзья, не тот момент, когда что-то. Сегодня надо удержать нам всем ситуацию под контролем. Если не удержим, если недоступность будет продовольствия, это скажется очень больно на всех здесь присутствующих, и в первую очередь начнут громить магазины. Поэтому лучше уменьшите торговые наценки и отдайте добровольно часть прибыли населения, и тогда будет всем жить  спокойнее. Лучше отдать добровольно, чем отнимут. 

Яровая И.А. Уважаемые коллеги, с учетом того, что, подводя итоги, мы должны выйти на конкретные предложения, сконцентрироваться на этом. 

Соустин Н.Ю. Добрый день, уважаемые коллеги, я представляю компанию «Микоян». 
Хочется еще одну проблему осветить, которая немножко ушла у нас в тень. Дело в том, что есть продукты питания, которые невозможно сделать по-другому, изменить качество, а существуют продукты питания, качество которых можно снижать. Мы недавно в «Микояне» анализировали, почему у нас так снизились объемы продаж по  тушенке. У нас тушенка очень качественная, ГОСТ-овская. Стали анализировать, собрали данные с полок. Все закупили, все открыли. Мы посмотрели на цены, нам плохо стало. Цена банки в сети меньше, чем цена сырья, чтобы сделать ГОСТ-овскую тушенку. О чем это говорить? Я прошу в рамках ваших комиссий на это обращать внимание. Есть продукты питания, когда происходит естественное давление, это нормально, во всем мире сети поддавливают на производителей, хотят снизить цены, а в сегодняшней ситуации это особенно ярко происходит, что могут сделать некоторые производители? Они могут пойти на снижение качества. Мы видим сегодня, какое количество колбас малоизвестных производителей появляется на прилавках. А что это за колбасы? Казалось бы, мы приходим, покупаем колбасу по абсолютно социальной цене, по хорошей цене, а что внутри лежит – мы этого не знаем. Если проводить только в одном направлении исследование в области цены, то мы можем получить по ряду продуктов качественный такой хороший срез. Вот, колбаса не повышается. А между тем это проблема достаточно серьезная. 

Если говорить вообще о мясопереработке на сегодняшний день, у нас проблема, хочу тоже ее осветить, это курица. У нас есть динамика роста цен на мясо. У нас с мая цены на свинину, например, снизились, и пока не растут. Есть плохая тенденция. Трейдеры, которые закупают мясо, они сегодня придерживают его. Если раньше можно было прийти и услышать, вот такие огромные объемы закупали мясокомбинаты, то сегодня они продают по чуть-чуть. А мы знаем, что у них склады ломятся, и поставки идут. О чем это говорит? О том, что вот эти спекулятивные ожидания присутствуют в оптовом канале, и они придерживают продукт для того,  чтобы посмотреть, что будет, они выжидают. 
 Конечно, катастрофическая проблем по говядине. Все мы с вами знаем, что в России, по сути, товарных хозяйств нет, которые обеспечивали бы нас говядиной. Мы знаем о тех проблемах, которые сегодня есть в Латинской Америке. И то, что в Аргентине социально ориентированное правительство, которое говорит, давайте мы будем кормить своих граждан. В других странах заморозки, тоже неурожаи. А мы с вами знаем по той же свинине, вообще по мясу, что 70% в структуре себестоимости мяса – это корма. И поэтому когда мы говорим сегодня о возможном повышении…

Королёв С.В. Неправильно. Давайте корректные цифры. 


Соустин Н.Ю. Я даю те цифры, которые у меня есть. Если вы считаете их некорректными… 


Мы прекрасно понимаем, что животноводство сегодня товарное, если будет рост цен на сырье, это повлечет за собой рост цен на мясо. Но еще раз хочу констатировать, что сегодня ситуация такова, что мясо пока кардинально в оптовых каналах не растет. Это позитивно. 


Яровая И.А. Был затронут очень важный вопрос, потому что и заявленная позиция, это соотношение цены и качества, мы понимаем, что цена доступная не предполагает бросовые продукты. Чтобы не получилось так, что под видом социальной цены продают либо просроченное, либо изначально приготовленное из третьесортного сырья. 


Поэтому давайте здесь посоветуемся, поскольку мониторинг, который осуществляется, это все-таки мониторинг цены. И здесь, наверное, в большей степени оценка качества должна осуществляться через  другие форматы. Это в том числе и  площадка, на которой собирать региональных производителей. И как раз саморегулирование, о чем очень часто говорят в отношении цены, мне думается, что саморегулирование в отношении качества в большей степени востребовано, когда ваши собственные предприятия, объединяясь, могут давать публичную информацию. Не в качестве подавления конкурента, а в качестве информирования и просвещения населения, какой продукт изначально вреден и полезен, и из чего производится. И на вашем собственном сегменте выявлять тех, кто ведет себя недобросовестно, кто травит население. Вы же знаете таких производителей тоже? Вы же прекрасно понимаете, что килограмм колбасы, допустим, не может столько стоить по себестоимости, если он приготовлен из качественного сырья. Об этом должно знать и население, потому что культура потребления, она ведь тоже формируется. В том числе сети, которые предлагают производителям платить за рекламу, а информации, направленной на защиту интересов потребителя, и информированности о том, что потребляют люди, этого нет. ГОСТы, которые сегодня разрабатывает Госдума, а сейчас Правительство будет, Олег Юрьевич, стандарты по качеству, эта работа будет продолжена Правительством по всем продовольственным группам или нет? Участвует ваше министерство в этой  работе?


Королёв С.В. Я хочу сказать, что по техническим регламентам, безусловно, у нас является главным ведомством Министерство по промышленности и торговле. Технические регламенты на основные виды товаров принимаются и будут приняты. Задача Правительством поставлена до конца года принять большинство регламентов, в том числе на мясо птицы и свинину. Более того, в рамках  того, что Российская Федерация вступает, уже вступила в Таможенный союз, следующим этапом является Единое экономическое пространство, технические регламенты будут готовиться сейчас на три страны, то есть они будут едины по всей территории. Поэтому на молоко такой регламент принят, на мясо он сейчас в стадии завершения. Там будут отражены все требования к мясу, к мясопродуктам. Этот технический регламент будет обеспечивать полную безопасность данной продукции. Контролирует у нас это Роспотребнадзор. Поэтому, если такая проблема стоит, я думаю, нужно производителям обращаться в эту организацию, она по своим полномочиям занимается именно этой  работой. 

Если позволите, Ирина Анатольевна, буквально несколько комментариев по тем вопросам, которые сегодня задавались. 


Сначала я по рынку скажу. Что касается мяса птицы, свинины, курицы, ситуация стабильная. У производителей цена на мясо птицы с начала года снизилась на 5,3%, на сегодняшний день отпускается по 80 рублей, в начале года была 85. Рентабельность мясного производства достаточно  нормальная. И мы четко отслеживаем межотраслевые ценовые балансы, я имею в виду в нашем сельском хозяйстве. На сегодняшний день цена фуражного зерна 5 рублей. Это вполне приемлемая цена для того, чтобы сельхозтоваропроизводители, работающие в животноводстве, работали рентабельно, и цена при этом на полках не росла. То есть этот баланс выдержан. 

Что касается свинины. По свинине ситуацию примерно такая же, у нас роста никого нет. Могу сказать цифры, это наш мониторинг, который мы проводим еженедельно. 1,8% рост у производителей с начала года. Никаких всплесков не наблюдается. Цена на полках тоже стабильная. Рост с начала года 0,5%. 


Еще несколько комментариев по поводу проблемы, которая затрагивалась, где же все-таки разница между ценами на зерно, на муку, на хлеб. Правильно сказал Игорь Николаевич, что у нас никто почему-то не пытается вспомнить, что цена на муку достигала 16 рублей в 2008 году, поэтому хлеб стоил, я беру данные Росстата, за килограмм порядка 26-27 рублей. Это было два года назад. Потом цена на зерно упала до 3 рублей, цена на муку до 6 рублей, цена на хлеб оставалась на уровне 27 рублей. Я не случайно в своем выступлении затронул именно эту тему, что в течение двух лет цены на хлеб остаются стабильными. Поэтому сегодня, чтобы говорить о какой-то межотраслевой рентабельности, нужно делать очень структурный анализ, из чего она состоит. Там есть разные затраты, там есть, безусловно, и мука, и амортизация, и налоги, и электроэнергия, которая, к сожалению, у нас тоже в последнее время выросла. Так что здесь обвинять друг друга совершенно бессмысленно, нужно просто проводить нормальный мониторинг, причем не только по верхней планке, но и внутри тоже, в рамках этих сегментов. Чем мы и занимаемся. 
И как раз вот здесь я хотел бы обратить внимание на абсолютно актуальный вопрос, который поднял Аркадий Леонидович, относительно этих соглашений. Мы понимаем, что это не панацея, что это не главный инструмент, но это возможно один из вариантов, каким образом мы можем этот межотраслевой ценовой баланс вести, мониторить и к чему-то стремиться. Потому что на сегодняшний день те же самые производители зерна, сахарной свеклы, они приходят к своим потребителям и спрашивают: «Вы по какой цене у меня купите? Мне сегодня закладывать семена сахарной свеклы? Мне сегодня вносить удобрения в почву для того, чтобы в следующем году продать?». А он говорит: «А я не знаю, какая будет цена. Я жду, какой будет мировой рынок». Безусловно, в данном случае Правительство принимает меры, и мы регулируем рынок. У нас есть меры таможенного тарифного регулирования, у нас есть всевозможные виды субсидий и т.д., но этот элемент нельзя сбрасывать со счетов. Возможно, сейчас он не вписывается в законодательство, может быть, даже ему противоречит. Но тем не менее я попросил бы все-таки этот момент тоже отразить и отработать, мы готовы к этой работе подключиться. 

Что касается балансов. Балансы у нас на все виды товаров есть. По зерну я уже сказал, по молоку у нас снижения не будет. Мы обеспечиваем себя порядка на 83% собственным молоком, 17% мы импортируем. В этом году у нас, к сожалению, серьезного  роста не ожидается по молоку в связи с тем, что все-таки засуха, часть кормов погибла, но тем не менее мы сохраним производство. Цены выросли на молоко, это мотивируют наши сельхозтоваропроизводители, наращивать производство, не сокращать договоры. 

Что касается овощей. Я могу сказать, что у нас до 80%, даже больше овощей производится в хозяйствах населением страны. Поэтому в данном случае мы ситуацию сейчас контролируем, смотрим, как она развивается, работаем с Росстатом и собираем информацию. Уборка картофеля еще не завершена. Да, мы признаем, что есть гибель картофеля, и балансы будут готовы, я думаю, где-то через месяц, когда уборка будет завершена полностью по стране. Есть  регионы, которые у нас серьезно пострадали. И те регионы, которые у нас специализируются на производстве овощей, этим сельхозтоваропроизводителям и субъектам выделяются соответствующие средства на компенсацию ущерба. 

Важный элемент, я просто не стал сегодня анонсировать, это как  раз тот момент, который сегодня будет рассматриваться на Государственном совете, или уже рассматривается, возможно, на этот момент, что касается логистики и всех издержек, которые связаны с переброской сельскохозяйственной продукции внутри страны. Проблемы есть. Географическая удаленность в этом году центров производства и центров потребления зерна – это ситуация объективная. У нас изначально ориентированное на экспорт южное зерно в настоящий момент поменяло свое направление, оно идет в центр страны и в Поволжье, ставится вопрос о том, чтобы часть тарифа этого субсидировать, то есть заложить в виде льготного коэффициента и распространить такую же практику, которая есть по Сибирскому округу. Мы это предложение поддерживаем, и, возможно, сегодня по этому вопросу будут приняты какие-то решения на уровне Президента. 
Поэтому, на мой взгляд, сегодняшняя дискуссия очень полезна. Действительно проект «Народный контроль» - это важный элемент той государственной политики, которая на сегодняшний день проводится. Безусловно, та информация, которую получаем мы, получают органы государственной власти с мест, непосредственно от тех людей, которые ходят по магазинам и по поставщикам, она является очень важной, и будет учитываться при выработке каких-то решений на уровне федеральных органов исполнительной власти, я думаю, и на уровне Правительства. 


Филиппов С.Н. Ситуация по картофелю, от Сергея Валерьевича мы ничего не услышали, я просто боюсь, что Минсельхоз не владеет этой ситуацией. Как мы ее оцениваем? Производство в России картофеля где-то в последние годы на уровне 30-35 млн. тонн. Действительно, большой объем картофеля производится в частном секторе, но я оцениваю не 80%, а где-то на уровне 60-65%. Ситуация этого года очень негативно сказалась именно на овощах, на картофеле. По оценкам, из того объема, 32-35 млн. тонн, в России будет произведено не более 15 млн. тонн. 

Что происходит на сегодняшний день по рынку картофеля? Во-первых, нет сезона низких цен. Цена на картофель на сегодняшний день  растет и растет каждый день. Если неделю назад цена на картофель на опте была на уровне 12 рублей, здесь сказывалось то, что в Белоруссии урожай неплохой, он тоже был более низкий, но неплохой. На сегодняшний день отдельные  регионы закупают картофель. В частности Татарстан закупает, целевая программа по закупке картофеля идет. Сразу поднялись цены до 15 рублей. Буквально данные сегодняшнего дня: картофель на опте стоит  18-20 рублей. Он должен сейчас стоить 5-6 рублей. Это второй хлеб. На сегодняшний день надо думать, каким образом население будет обеспечено картофелем. Картофеля  просто нет. 
Молодых В.В. Можно мне про первый хлеб выступить?

Я хочу возвратиться к выступлению Олега Юрьевича, который сказал, что на протяжении двух лет цена на хлеб не повышалась. Виктор Иванович очень четко сказал, что затратная часть повышалась на протяжении этих двух лет, на 163 – газ, на 183, то есть по всем статьям затрат постоянно шел  рост, и мы с вами в быту это очень четко знаем. Это в быту. А в промышленности хлебопеки цену не повышали. И только подняли цену в последний рубеж между июлем и августом в связи с этим скачком роста на муку. Поэтому прибыльность заводов, о которой говорил Игорь Николаевич, это он думает, а на самом деле заводы по августу многие вошли в убыток, потому что за счет своих убытков держали цену на хлеб. 
Еще хочу сказать один тезис. У нас хлеб очень политизируется. Это не наше изобретение. Всю жизнь хлеб  был политизирован в высшей степени. И вот я хочу вам предложить счет: суточная норма на одного человека 250 грамм хлеба. Возьмем 300 грамм. Возьмем цену хлеба 30 рублей за килограмм. И вот когда мы с вами все это подсчитаем, то в месяц человек по норме тратит 300 рублей на хлеб. Много это или мало, кто мне может сказать? Это 300 рублей на хлеб, это даже выше суточной нормы. И мы постоянно вытаскиваем этот фетиш – хлеб, и питаем средства массовой информации. Причем в очень иногда уничижительных тонах говорят о хлебе. Поэтому я просил бы вас задуматься над этим и не глумиться над хлебом, как те средства массовой информации, которые сейчас нас слушают. Я это и хотел сказать. 
Яровая И.А. Уважаемые коллеги, буквально одна ремарка по поводу соглашения. Я понимаю возмущение наших сельхозпроизводителей. Ведь возмущение заключается в чем? Получается, что, с одной стороны, как бы защищаем их интересы и говорим переработчикам: покупайте молоко хотя бы по 11-12 рублей. А ведь дальше никаких соглашений нет. И, конечно, производитель видит, что его продукт к маме, к ребенку, к бабушке приходит по другой цене, и возникает вполне логичный вопрос, что, получается,  тот, кто якобы является благодетелем, заключает соглашение с сельхозпроизводителем, и таки берет это молоко по 12 рублей, он-то потом это молоко продает совсем за другие деньги. И получается, что государство выступает посредником в ситуации, когда и производитель обделен, и покупатель много платит. Ненормальная ситуация. Либо это соглашение должно быть и дальше распространено до формирования той цены, которая на полке. Это другой вопрос. Тогда давайте смотреть на эту проблему, чтобы это соглашение не было только сегментарным, а соглашение, которое определяет цену до потребителя. А так, получается, что государство роль посредника выполняет здесь не очень благовидную, потому что и сельхозпроизводитель в конечном счете не удовлетворен, и покупатель много платит. 
У меня такое предложение. С учетом того, что сейчас у нас активно проект заработает в большинстве регионов России, буквально через 20 дней мы готовы будем вместе с вами обсудить результаты этого мониторинга, соотнести его с результатами, которые будут у Министерства экономического развития, мы их пригласим, ФАС. И мы подготовим, уважаемые коллеги, все-таки пакет своих поправок, свое видение того, что необходимо предпринять с точки зрения установления дополнительных правовых механизмов равноправия, подчеркиваю, именно равноправия наших производителей, переработчиков и продавцов. Потому что битый небитого везет, это, конечно, старинная поговорка из сказки на этот счет есть, но это неправильно. В конечном счете, проигрывает страна, проигрывают граждане. Поэтому до этого срока, до 20-го числа мы готовы принять от вас информацию, которая касается именно ваших отраслей, и те проблемы, которые, вы считаете, необходимо решать, и мы будем формировать пакет предложений Правительству. 
Но что ценно и важно из сегодняшнего обсуждения? В принципе, все согласились с тем, что нет никаких предпосылок и оснований к ажиотажному спросу и спекулятивному росту цен. Вот это важно, поскольку здесь присутствовали и производители, и переработчики, и продавцы, и представители власти. И это очень важно зафиксировать для общественного сознания – нет оснований для ажиотажного спроса, нет оснований переплачивать сегодня за искусственно поднятые цены и товары, которые особо и не нужны, может быть. 

Второй момент. То, что общественный контроль сподвигнет все-таки, мы надеемся, наши торговые организации к тому, чтобы быть максимально добросовестными, открытыми и, реализуя продовольственные товары, все-таки учитывать и качество, и цены. 

И третий положительный момент, который мы рассматриваем, что на уровне регионов мы сподвигнем региональную власть к тому, чтобы взаимодействовать с бизнесом: и с теми, кто производит, и с теми, кто продает, для того, чтобы создавать дополнительные на региональном уровне условия к тому, чтобы поддерживать развитие бизнеса. 

Поэтому давайте установим для себя такой срок – 20-е число, и до этого времени подготовим все необходимые материалы к следующему заседанию. Нет возражений?

Ольховой В.И. Вопрос можно? Я представитель региональной власти – заместитель руководителя департамента продовольственных ресурсов города Москвы. У нас 13,5 миллионов потребителей в городе. И мы сегодня говорим только об одном узком сегменте ценовой политики – это вопрос контроля цен. Чтобы контролировать цены, надо иметь товар сначала. Вот для Москвы, мы все в Москву завозим. Для того, чтобы завезти, вот сегодня у нас только в запасах мяса лежит 15 миллиардов рублей денег, в рыбе – 5 миллиардов, в зерне – миллиард. Чтобы это было, мы с каждым предприятием в городе заключаем генеральное соглашение о совместной работе и об организации поставок продовольствия в город Москву. И мы сегодня для того, чтобы вот эти миллиарды лежали, мы им даем бюджетные кредиты. Только нам Правительство запретило их давать. Как бы мы их даем, но это нелегитимная форма деятельности. Представляете? Город, который кормит 13 миллионов человек, не имеет права своим предприятиям, производителям и поставщикам оказать финансовую помощь из бюджета города, который профицитен. Поэтому я бы хотел ответа, чтобы опыт такой разрешили. 
Яровая И.А. А каким предпринимателям вы оказываете помощь?

Ольховой В.И. Всем заводам – производителям города, «Микояну», всем мясокомбинатам, молокозаводам, мелькомбинатам мы даем льготные бюджетные кредиты. Запретили нам их давать, чтобы они организовали завоз продуктов в Москву и хранили их. Чтобы сегодня гречка была в Москве, надо же, чтобы ее кто-то купил и в Москву привез. И чтобы это ему было интересно купить, надо ж ему разрешить. 
Нижегородцев Т.В. Коллеги, там есть  просто процедура…

Ольховой В.И. На конкурсных условиях. 

Нижегородцев Т.В. Подождите, не на конкурсных условиях. Там есть процедура предоставления госпомощи. И эта процедура предусматривает, что вы должны это предусмотреть не просто в режиме каких-то оперативных этих, а вы должны в бюджете по определенным правилам, не выделяя одного, забывая другого, а для неопределенного круга лиц принять государственную программу в Москве. И  тогда вам никто запретить не в состоянии. А если вы пытаетесь кому-то оказать, кого-то забыли случайно технически или еще как-то, конечно, вам такого рода деятельность запретят. 

Яровая И.А. Виктор Иванович, давайте будем конструктивны. Для  того, чтобы понять, насколько ваш вопрос поднятый имеет серьезные под собой основания, мы договорились, что до 20-го числа все наши участники совещания по  тем проблемам, которые считают актуальными, сформируют свои предложения и сформулируют саму проблему. Вот сегодня выявилось две позиции, исходя из того, что вы говорите. Мы готовы рассмотреть этот вопрос, мы должны получить от вас материалы. Хорошо?

Ольховой В.И. И второй вопрос. Шараханье цен на рынке зерна. За последний месяц цена на рынке подлетала в Москве до 10 рублей. Потом Путин объявил, что закрыли вывоз зерна, цена упала до  6 рублей 70 копеек, на сегодняшний день средняя цена поставки в Москву. После того, как объявили, что из интервенционного фонда зерно пока выпускаться не будет, зерно опять полетело вверх. Мы на сегодняшний день приняли решение сдерживать покупки зерна для поставки в Москву, потому что необоснованные вот эти прыжки цен. У меня вопрос к Министерству сельского хозяйства. Объявите, пожалуйста, какой же порог цен будет при выпуске вашего зерна из интервенционного фонда? Это сразу откинет лишнее желание у кого-то продать зерно по завышенной цене. Сегодня во всем мире, когда интервенция проходит, объявляется нижний порог цены, при котором государство начинает скупать зерно или другой продукт, если цена падает, и определяет верхний предел цен, который защитит, в конце концов, и хлебопеков, и мукомолов от покупки по неоправданно высоким ценам товара. 
Королёв С.В. Я могу сказать, что Председателем Правительства принято  решение о том, что зерно интервенционного фонда, 3 миллиона тонн, фуражное зерно, будет поставляться в пострадавшие регионы по цене с элеватора по 4 рубля 50 копеек. 
Ольховой В.И. А продовольственное?

Королёв С.В. О продовольственном зерне пока речи не идет. Мы после того, как соберем урожай, будем располагать всеми данными и дальше принимать дальнейшие решения. Сегодня  решение такое. Пока никто зерно из интервенционного фонда, это заявлено Правительством Российской Федерации, продавать не собирается. Объективных для того причин нет, зерна на рынке достаточно, должна идти активная торговля. Вот сейчас она и пошла, эта торговля, и поэтому вы говорите, что это зерно можно завезти за 6 рублей, как раз то, о чем я говорил, в Москву. Поэтому здесь действия абсолютно последовательные, исходя из  того, что мы с вами переживали аномальный год. Поэтому действия были непохожие на прошлый год. 
Яровая И.А. Уважаемые коллеги, давайте закругляться. 
Вся информация по мониторингу цен, которая нами будет получаться из регионов по проекту «Народный контроль», будет размещаться на нашем информационном ресурсе – сайте партии «Единая Россия». Поэтому это все будет открыто, публично, прозрачно по каждому федеральному округу, по каждому конкретному муниципалитету, где будут проводиться соответствующие мониторинги. Будет открыта «горячая линия». Поэтому, коллеги, просто думаю, что нам всем есть смысл сегодня взаимодействовать с регионами, с  тем, чтобы понимать, как развивается ситуация. 

Всем большое спасибо и до 20-го числа.  

